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‘ ONSOZ

ERG (Egitim Reformu Girisimi), egitim
politikalan ve karar verme siireglerine,
arastirma, savunu ve izleme yoluyla katkida
bulunmak iizere, Sabanct Universitesi istanbul
Politikalar Merkezi biinyesinde uygulamaya
konulmus bir projedir.

ERG, Acik Toplum Enstitiisii, Anne Cocuk Egitim
Vakf1, Aydin Dogan Vakfi ve Sabanct Universitesi
tarafindan desteklenmektedir.

TURKONFED (Tiirk Girisim ve s Diinyasi
Konfederasyonu), biinyesindeki 8 federasyon,
86 dernek ile, yaklasik 145 milyar dolarlik bir is
hacmine sahip, 1 milyonu askin kisiye istihdam
saglayan, 43 milyar dolardan fazla ihracat yapan
9 bin ig insamni biinyesinde barindiran,
tamamen goniilliiliik esasina dayanan,
Turkiye'nin en biiyiik bagimsiz sivil toplum
orgutlerinden biridir.

TURKONFED, misyonu dogrultusunda ve
faaliyetleri cercevesinde iilkenin ve iiyelerinin
giindemindeki konularla ilgili géruslerini
bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurmaya ve bu goriislerden hareketle tartisma
platformlarinin baslatiimasina calismaktadir.

TURKONFED ve ERG girisimiyle “Beceriler,
Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika Analizi ve
Oneriler” raporu hazirlanirken 19 kurumdan

30 uzmamn olusturdugu Ulusal Danigma

Kurulu'nun gériis, bilgi ve katkilarindan
yararlaniimistir.

Rapor, kurulun tuttugu 151k cercevesinde
TURKONFED ve ERG'nin gériis birligini
yansitmaktadir ve icerdigi goriisler Ulusal
Danisma Kurulu'nda yer alan kisileri ve bagh
bulunduklan kurumlar baglamaz.

"Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi:
Politika Analizi ve Oneriler" bashkli bu rapor,
ERG Koordinatér Yardimcist Batuhan Aydagiil
tarafindan hazirlanmistir. Raporun hazirhk
siirecini koordine eden ERG Koordinatdrii Neyyir
Berktay ve TURKONFED Genel Sekreteri Arzu
Turhan, rapora arastirma destegi veren ERG'den
Ertan Keskinsoy, Esin Aksay ve TURKONFED'den
Burcu Saracoglu, degerli goriis ve calismalann
bizimle cémertce paylasan Milli E§itim Bakanhg
Miistesar Yardimaisi Salih Celik ve MESS Egitim
Vakfi Genel Mudiirii Necdet Kenar'in katkilan cok
degerlidir. Ayrica, raporun yazimnda degerli
vakitlerini ayirarak bilgi ve deneyimlerini
bizlerle paylasan ERG Direktérii Prof. Dr. Ustiin
Ergiider ve TURKONFED Yonetim Kurulu Bagkam
Celal Beysel'e liderlikleri ve katkilarindan dolayi
stikranlarimizi sunanz.

ERG ve TURKONFED, bu calismaya tim emegi
gecenlere, Ulusal Damsma Kurulu'na ve bu
raporun basimindaki katkisindan dolay
Festo A.S.'ye tesekkiir eder.
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‘ 0ZGECMIS

BATUHAN AYDAGUL, MA

Batuhan Aydagiil 1994 yhinda Marmara Universitesi
isletme Fakiiltesi'ni bitirdi; Harvard Universitesi
Extension School'da yonetim ve finans iizerine
dersler aldi. Finans ve 6zel editim kurumlannda
edindigi is deneyiminden sonra, 2002 yihnda
Stanford Universitesi'nden Uluslararasi Egitim
Yonetimi ve Politika Analizi yliksek lisansini aldi.
Burada "Ulus-devlet yeniden canlanyor: Tiirkiye'de
laik zorunlu e§itimin yayginlastinimast” adh
bitirme calismasinda sekiz yillik zorunlu egitime
gegis politikasinin analizini ve bu siirecte ulusal ve
uluslararast kurum ve egilimlerin etkilesimini

ele aldr.

2003'te kurulusundan bu yana Egitim Reformu
Girisimi'nde g&rev alan Batuhan Aydagiil, IV.
Tiirkiye Iktisat Kongresi kapsaminda Egitim ve
insangiicii Calisma Grubu raporunu kaleme aldi ve
Diinya Bankasi Egitim Sektdrii Aragtirmasi’'nin
hazirlanmasi siirecinde aktif rol oynadi. Egitimle
ilgili olarak 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi,
egitim hakki, Tiirkiye'de egitim reformunun 6nemi
ve sivil toplumun egitim politikasi siirecine katihm
olmak Gizere bircok konuda caligsmalarn var.

BECERILER, YETERLILIKLER VE MESLEK EGITiMi: POLITIKA ANALIZi VE ONERILER



BECERILER, YETERLILIKLER VE MESLEK EGITiMi: POLITIKA ANALIZI VE GNERILER I



‘ SUNUS

Ekonomi, siyaset ve giivenlik ile ilgili carpict
haberlerin giindemi co§u zaman mesqul ettigi
tiTkemizde ¢ok onemli temel sorunlarn goz ard
edilme riski vardir. Bu risklerin bazilar, drnegin
15-24 yas grubundaki genclerde issizlik oraninin
% 20'ye yaklasmis olmasi ve bu oranin kisa
vadede artma olasihginin yiiksek olmast, uzun
vadede karsimiza ok ciddi bir sosyal tehdit
olarak ¢ikabilir. Keza, sanayi, hizmet ve tanm
sektorlerinin ihtiyag duydugu nitelikli ara
eleman ihtiyacinin karsilanamama riski
Tiirkiye'nin biiylime potansiyeline dogrudan
sekte vurabilecek bir tehdit olusturmaktadir.
Burada soz ettigimiz iki Gnemli riske ydnelik en
onemli miidahale araci nitelikli meslek
egitimidir.

Bu konunun paydaslanindan ERG ve TURKONFED,
meslek editiminin, genglerin potansiyellerini
gerceklestirmelerine katkida bulunacak,
isletmelerin gereksinimini karsilayacak ve

uluslararas rekabette geng niifusu ile 6n plana
cikmak isteyen Turkiye'ye avantaj yaratacak
bicimde yapilandinimasi gerekligine
inanmaktadir.

Bu yapilanmanin en énemli bileseni, konunun
paydaslan arasinda bir iletisim ve ishirligi
ortaminin olugmasi, is diinyasi, emek diinyasi ve
egitim diinyasinin, somut verilerin bilimsel
analizinden hareketle, hem kendi alanlarinin
hem de Avrupa Birligi yolunda yiiriiyen iilkemizin
gelecegine en uygun dnerileri birlikte
sekillendirmesi ve sahiplenmesidir.

"Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi:
Politika Analizi ve Oneriler” raporu bu amaca
hizmet edecek bir tartisma ortami olusmasina
katkida bulunmak icin hazirlanmistir. Bu tartisma
ortami, meslek egitimi, bu alandaki nitelik
sorunu, istihdam ve egitim arasindaki iliski gibi
konulara yapict ¢oziimler iretmeyi saglarsa,
elinizdeki metin amacina ulasmis olacaktir.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ACEV: Anne Cocuk Egitim Vakfi

ADSIAD: Adana Sanayici ve isadamlan Dernegi
a.g.e: adi gecen eser

Ar- Ge: Arastirma ve Gelistirme

BUTGEM: Bursa Tasarim ve Teknoloji Gelistirme
Merkezi

CEV: Coskundz Egitim Vakfr

DIE: Devlet Istatistik Enstitilisii

DOSAB: Demirtas Organize Sanayi Bolgesi
DPT: Devlet Planlama Teskilati

DSD: Demirtas Sanayiciler Dernegi

EARGED: Milli Egitim Bakanh@ Egitimi
Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagskanhgt

ERG: Egitim Reformu Girisimi
ERISGEM: Eredli Is Gelistirme Merkezi
ETF: Avrupa Egitim Vakfi

GSMH: Gayri Safi Milli Hastla

GSYiH: Gayri Safi Yurtici Hasila

IBE: Uluslararast Egitim Biirosu

IL0: Uluslararasi Calisma Orgiitil

IVETA: Uluslararast Mesleki ve Teknik E§itim
Dernegi

INISEV: Tiirkiye Insaat ve Tesisat Iscileri Egitim
Vakfi

INTES: Tiirkiye insaat Sanayjicileri Isveren
Sendikast

ISGEM: i5 Gelistirme Merkezi
iSKUR: Tiirkiye is Kurumu

ITKiB: istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatcl
Birlikleri

KAGIDER: Kadin Girisimciler Dernedi

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhf

MEB: Milli Egitim Bakanhg

MEGEP: Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin
Gglendirilmesi Projesi

MEKSA: Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii
Destekleme Vakfi

MESS: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas

MEV: MESS Egitim Vakfi

MTEM: Mesleki ve Teknik Egitimin
Modernizasyonu Projesi

MYK: Mesleki Yeterlilik Kurumu

MYO0: Meslek Yuksekokulu

0DTU: Ortadogu Teknik Universitesi

OECD: Fkonomik Kalkinma ve Ishirligi Orgitil
05S: Ogrenci Secme Sinavi

0SYM: Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi

PISA: Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi

SIAD: Sanayici ve Isadamlan Dernegi
TED: Tiirk E§itim Dernegi

TESK: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu

TiSK: Tiirkiye isveren Sendikalan
Konfederasyonu

TSIAD: Trabzon Sanayici ve Isadamlan Dernegi

TUREM: Turizm Bakanhgr Turizm Egitim
Merkezleri

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu

Tiirk - Is: Tirkiye Isci Sendikalan
Konfederasyonu

TURKONFED: Tiirk Girisim ve s Diinyas
Konfederasyonu

TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve isadamlan
Dernegi

UMYS: Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi

UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiltiir Kurumu

Yol-is: Tiirkiye Yol Yap ve insaat Iscileri
Sendikasi

YOTEM: Yetiskinler Otelcilik Turizm Egitim
Merkezleri

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu

LERCEV: Zonguldak ve Ere§li Cevresini
Kalkindirma Dernegi
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YONETICi OZETI

Teknik ve mesleki liseler ile meslek
yliksekokullaninda ciddi kalite sorunlan
olmas1, meslek egitiminin hizmet, sanayi ve
tarm sektdrlerinin ara eleman ihtiyacina
cevap verememesi ve dzellikle ortadgretimde
ogrencilerin meslek egitimini tercih etmemesi
lizerine iilkemizde az rastlanan bir goriis
birligi vardir. Arastirmalar ile desteklenen bu
gortisti, Milli Egitim Bakanhigi (MEB), Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakannhgr, Devlet Planlama
Teskilatr (DPT) ve Yiiksekgretim Kurulu (YOK)
gibi kamu kuruluslan, iiniversiteler,
isverenler, sendikalar ve sivil toplum
kurulusglan da paylasmaktadir.

Bu 6nemli egitim politikasi sorunu ciddi sosyal
ve ekonomik risklerin karsimiza ¢ikmasina yol
agmaktadir:

« lgsizlik ve sosyal diglanma: Demografik
dngoriiler, yaklasik 12 milyon kisinin
2020'ye kadar galisma cagi yasina
gelecedini gostermektedir. Bu bireylerin
kaliteli bir egitim alabilecedi kritik aralik
her gecen giin kapanmaktadir. Yasam ve
istihdam becerilerinden yoksun olarak
hayata atilacak gencler issizlik ve sosyal
dislanma gergegiyle karsi karsiya
kalabilirler. Nitekim, 2005'te genel issizlik
orani, resmi rakamlara gore % 10,3 iken
15-24 yas grubundaki genglerde issizlik
orani % 20'ye yaklagmistir.

« 0Ozel sektorde diisiik verimlilik: Tiirkiye,
1995-2003 yillan arasinda Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri
arasinda isgiictine katiim orani en fazla
gerileyen iilke, isgiicti verimliliginde en
fazla gerileyen sekizinci iilke olmustur.
Isgiicii verimliligi sektdrel olarak
incelendi§inde, sanayi sektdriinde
verimlilik kazanclan ve toplam faktor
verimliligi artisina bagh olarak artis, hizmet
sektdriinde ise verimlilik kayiplan ve
olumsuz toplam faktor verimliligine bagh
olarak diisiis gbzlemlenmektedir.

« Ulusal rekabet giiciiniin geri kalmasi:
Isgiiciiniin egitim diizeyi incelendiginde
agirh§in vasifsiz iscilerde oldugu
griilmektedir. 2001'de tarim dis1
istihdamin % 62'sini lise alt1, % 24'linii lise

ve dengi ve % 14'linii yiiksekokul veya
fakillte mezunlan olusturmaktadir. Egitim
diizeyi diisiik bir istihdam ve insangiici
Tiirkiye'nin dzellikle Dogu Avrupa ve Asya
iilkeleriyle rekabet giiciini ve bilgi
ekonomisine gegisini olumsuz
etkileyecektir.

Bu baglamda meslek egitimi, hireylerin
potansiyellerine ulasmalanna, tanm, sanayi ve
hizmet sektdrlerinin ara eleman ihtiyacimin
karsilanmasina ve Tiirkiye'nin rekabet giiciinii
artirmasina katkida bulunmayi amaglamahdir.

Bugiine kadar siiregelen tartismalar,
tasarlanan ve uygulanan politikalar, genglerin
gerekli becerileri kazanarak istihdama
katilmasi ve sanayimiz basta olmak izere
bircok sektdriin ara eleman ihtiyacinin
karsilanmas agisindan etkisiz kalmistir.
Dolayisiyla, mesleki ve teknik egitimde artik
bir paradigma degisikligine gerek
duyulmaktadir.

Son otuz-kirk yilin politika belgelerine
baktigimz zaman ¢oziim arayislannda iki
temel eksiklik goze carpmaktadir:

1- Coziim arayislan insana odaklanmamstir.
Kat1 bir planlama manti§i ile ortaya koyulan
hedefler, 8grencilerin ve ailelerinin
rasyonel karar verme becerisine sahip
bireyler olduklanm g6z ardi etmektedir. Bu
anlayisin yeniden tartisiimaya ihtiyaci
oldugu acgiktir. Sonug alacak olan, emredici
degil, 6zendirici yontemlerdir.

2- Arzin ve talehin piyasa ekonomisi
hiinyesinde serbestce ve mzh olarak hareket
edebildigi bir ortamda ara eleman
piyasalanna merkezi, kamu odakh ve hantal
miidahaleler tasarlanmistir. Ozel sektor ve
sosyal paydaslarin ¢6ziimiin bir parcasi
oldugu dile getirilmis, ancak onlarin ashinda
¢oziimde kamu sektdriinden daha aktif,
etkili ve dnemli bir roli olmasi gerektigi
fark edilememistir. Ozel sektériin egitimde
ishirligi cabalarnin aynintilan
irdelendiginde, ishirligini 6zendirici degil
engelleyici bir ortamin ve biktina
biirokrasinin varhgindan yakimldi
gordlir.
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"Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi:
Politika Analizi ve Oneriler" raporu, s6z konusu
paradigma degisikligine 6zellikle bu iki agidan
yaklasarak bireylerin, isgiicii piyasasinin
ihtiyac duydugu beceri ve yeterlilikleri
edinebilecegi ve yasam boyu 6grenme
felsefesi perspektifinde gelistirebilece§i
drgiin ve yaygin editim yapilarnnin
gelismesine kabul edilebilir, uygulanabilir ve
surdirilebilir politika nerileriyle katk
yapmayi hedeflemistir. Bu hedefe yonelik
olarak asagidaki ilkeler temel alinmistir:

- Bireye odaklanma: Tiim egitim politikalan
bireylerin potansiyellerine ulagmalarina
katki yapmayr hedeflemelidir. Bu
ba§lamda, gelecekleri igin karar verme
sorumlulugunun hireyler ve ailelerinde
oldugu dikkate alinmahdir. Bireylere, temel
editim sonrasinda 8§renimlerine devam
etmeleri igin secenekler ve tercihleri
dogrultusunda bilgili kararlar vermeleri igin
rehberlik hizmetleri sunulmali ve devam
etmeyi tercih ettikleri drgiin ve yaygin
egitim alanlannda kaliteli egitim almalan
saglanmaldir.

« Beceri ve yeterliliklere odaklanma:
Bireylerin editimden yasama ve isgiicii
piyasalarina gecisini kolaylastirmak,
egitimin dnceliklerinden olmahdir. Bunun
icin, ortadgretimden itibaren didaktik ve
klasik yontemler yerine bireylerin beceri ve
yeterlilikler kazanmalarina yonelik 6§renme
ve dlcme yaklasimlan benimsenmelidir.

+ Yasam hoyu dgrenme perspektifi:
Ogrenmenin erken cocukluk doneminde
basladigi ve 6rgiin egitim disinda da
stirdii§ui oz 6niinde bulundurulmali ve
bireylere farkh donemlerde esnek ve
ulasilabilir 6grenme firsatlan sunulmahdir.
Ogrenmenin, beceri edinmek icin oldugu
kadar kisisel gelisim icin de kullanmlabilir bir
arag oldugu gdz niinde bulundurulmahdir.

« 0Ozel sektoriin katilim1 ve sahiplenmesi:
Kamu, meslek egitimi politikalarnn
olusturulmasinda, akreditasyon,
sertifikasyon, yeterliliklerin belirlenmesi ve
egitimin verilmesi siireclerinde 6zel sektdr
ile ishirligi yapmahdir. Bu ishirligi, halen
"sosyal ortak ve/veya taraf" olarak
tanimlanan ve ¢odunlukla kanun ile
kurulmus sivil toplum Grgitlerine ek olarak
g6nallu sivil toplum Grgiitlerini ve dzel
sektdr temsilcilerini de icermeli, s6z konusu

kuruluslar yeni kurulacak yonetim
yapilannda s6z sahibi olmahdirlar.

- Emredici ve engelleyici degil, dzendirici
kamu politikalan: Yasam boyu 6grenme
perspektifinde kamu politikalan yukarndaki
ilkeleri dikkate alan bir sekilde
olusturulmali ve uygulama siirecinde arag
olarak yasaklar yerine 6zendirici yéntemler
kullamimahdir.

Politika Gnerilerinin gelistiriimesi 6ncesinde
demografi, ekonomi, isgiicii, egitim ve meslek
egitimi agisindan diinyada ve Tiirkiye'de son
donemdeki gelismeler irdelenmistir. Kisaca,
daha nitelikli isgiiciine sahip olan ve faktor
verimlili§inin artmast icin elverisli
makroekonomik kosullar olusturan Gilkeler
daha izl biyiimekte, rekabet giiclerini
artirmakta ve daha gok yabanci sermaye
cekmektedirler. Burada Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve gelismekte olan Asya
iilkeleri, Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gore
daha avantajl durumdadir. Ozellikle
uluslararasi sermaye hareketlerinde payi artan
hizmet sektdriinde isgiiciiniin niteligi dnemli
bir yatinm kriteri halinde gelmistir.

Meslek editimine bakildi§inda farkl ilkelerde
farkh politikalara rastlanmaktadir. Burada
gdze carpan en dnemli ortak nokta, bircok
iilkede meslek egitiminin talebe gére
sekillendiriimesidir. Ornegin, son dénemde
Giineydogu Asya iilkelerinde talep azalirken
Fransa'da artmaktadir. Kore Cumhuriyeti'nde
hizmet ici e§itime aynlan fonlar son dénemde
isglictiniin yeniden egitilerek verimliligin
artinlmasina yonelik kullammaktadir. On
plana ¢ikan bir diger konu Malezya'da da
gorildigi gibi Ulusal Mesleki Yeterlilik
Sistemi'nin (UMYS) kurulmasidir.

Tiirkiye'de ise meslek egitimindeki
verimsizlikler ve isgiicii piyasalarinin
ihtiyaclarina cevap verememesi gibi sorunlar
genel bir statii sorunuyla birlesince
ortadgretimde agirlikh olmak iizere mesleki ve
teknik editime arzulanan talep
gelmemektedir. Ozetle, su anki durumda
mesleki ve teknik ortad§retimin ekonomik ve
sosyal olarak cazibesi olmadig 6ne
siiriilebilir. Ogrenciler meslek okullanm en
son tercih olarak degerlendirmektedir.

Bu konu biraz daha derin incelendiginde, son
10 yiTiginde iki nemli kinima
gozlemlenmektedir. i1k, 1997'de 4306 sayim
kanunla ilkégretimin sekiz yila ¢ikanimast,
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dolayisiyla, mesleki ve teknik okullarin orta
boliimlerinin kapanmasi ve 1998'den itibaren
bu meslek okullarinin lise béliimiinden mezun
olanlann iiniversiteye girislerinin
zorlastinlmasidir. Bu tarihten itibaren
ortadgretimde meslek egitiminin payr énemli
bir diisiis yasamistir. Meslek okulu
mezunlarinin Universiteye girisinde uygulanan
katsay1 uygulamast YOK tarafindan
savunulmaya devam edilirken, AB normlarina
ve edilimlerine uymamakla ve yiiksekogretime
esit erisimi saglamamakla elestiriimektedir.

Meslek editimine talebin hizl diisiisiiniin de
etkisiyle hazirlanan ve 2001'de kabul edilen
4702 sayil mesleki ve teknik egitimi tesvik
edici kanunla getirilen degisiklikler
sonrasinda ise d§renci sayisinin artmaya
basladigr gdriilmektedir. Ancak mesleki ve
teknik liselerde okuyan 6grenci sayisinin
1996-1997 yillanindaki diizeyi ge¢mesine
ragmen meslek egitiminin ortadgretim
i¢indeki orani halen 1996-1997 yillarindaki
diizeyin % 10 altinda, yaklasik % 36
diizeyindedir.

Burada dnemli soru, meslek egitiminin
genclerimiz i¢in nasil daha cekici
kihnabilecegidir. Giinlimiizde meslek egitimi
diisiik statili bir editim bicimi olarak
algilanmakta, daha az arzulanan ve daha
onemsiz bir ekonomik hayata hazirlama tiirii
olarak gdriilmektedir. Meslek egitiminin
gerek yiiksekogretim, gerek ortadgretimde
genclerimiz igin cekici kilinabilmesinin en
onemli kosulu, bu egitimin piyasa sartlarina
cevap verebilir bir hale getirilmesidir. Diger
bir deyisle, meslek editiminin, degisimi
koklayabilen “hassas bir burna" sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun saglandign, yani meslek
eitiminin degisen piyasa sartlarina duyarh
kilindign bir ortamda, meslek egitimine olan
talep sorununun ¢6zilmesi igin bir adim
atilmis olur.

Bu badlamda, piyasa sartlanna duyarh bir yapi
ne olmahdir? Simdiye kadar hem
ortadgretimde hem de yiiksekdgretimde
meslek editimine genellikle bir “planlama” ve
dolayisiyla ileri bir tarihte olabilecek “isgiic
ihtiyacim tahmin" sorunu olarak bakildigini ve
bu nedenle yapilandinimasinin oldukca
merkeziyetci ve biirokratik bir temele
oturtuldugunu diisiiniiyoruz. Kamunun en
bilylik isveren oldugu eski devletci ekonomik
anlayisin bir sonucu olan bu yapilanma,
meslek editiminin dedisen piyasa sartlarina
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duyarh olmasini saglayamamaktadir. Coziim
bugiinkii ortamda “ileriye doniik
projeksiyonlan” yapacak birokratik yapilar
yerine giiniin degisen sartlarina gore esneklik
gosterebilen, giine uyum saglayabilen
yapilanma olmahidir.

"Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi:
Politika Analizi ve Oneriler” raporu, meslek
egitiminde ivme kazanmasi gereken degisime
ydnelik olarak dort temel hedef ve bunlan
gerceklestirmeye yonelik bazi dneriler
gelistirmistir:

Hedef 1: Ortadgretimde akademik ve mesleki
egitim arasinda program farklihklanimin
azaltilarak tiim mezunlara yasam boyu dgrenme
perspektifinde temel becerilerin
kazandinlmasi.

Oneri 1.1: Ortadgretimde ilk y1l tiim
okullarda ortak olarak uygulanan ve temel
yeterliliklere odaklamilan genel egitimin
siiresi iki yila cikanimaldir.

Oneri 1.2: Ortadgretimde akademik agirlikis
egitim yapan okullardaki d§rencilere de
baz1 alanlarda mesleki ve teknik ders alma
firsati saglanmahdir.

Oneri 1.3: Ortadgretimde 6§renmenin okul
disinda da gerceklesebilmesi igin firsatlar
sa§lanmalidir.

Oneri 1.4: Ortadgretimde okul cesitliligi
azaltilmali ve ydnetim yapisi
sadelestiriimelidir.

Hedef 2: Bireyler icin meslek egitiminin
ekonomik ve sosyal faydasimn artacagi
kosullarin olusturulmasi.

Oneri 2.1: Meslek egitimi imam hatip
liseleri tartismalanndan soyutlanmahidir.

Oneri 2.2: Meslek egitiminde d§rencilere
yatay ve dikey hareketlilik firsatlan
saglanmalidir.

Oneri 2.3: Meslek egitimi, ekonominin
siirekli degisen ihtiyaclarina, hilimde ve
teknolojideki yeni gelismelere cevap
verebilecek esneklik ve kalitede olmahdir.

Oneri 2.4: Meslek egitimi bilgilendirme ve
iletisim kampanyalarnyla desteklenmelidir.

Hedef 3: Yasam bhoyu dgrenme perspektifinde
acik dgrenme ortamlarinin olusturulmasi.

Oneri 3.1: Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi
(UMYS) ivedi olarak kurulmalidir.
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Oneri 3.2: Yasam boyu 6grenme
cercevesinde egitim ve 6gretim kurum
aglan olusturulmasi dzendirilmelidir.

Oneri 3.3: Isgiicii piyasalan ihtiyac analizi
kaliteli ve siirekli bir sekilde yapiimahdr.

Oneri 3.4: Yetiskinlerin yeni beceri ve
yeterlilikler edinmeleri desteklenmelidir.

Oneri 3.5: Mevcut dgrenme firsatlan
hakkinda bilgi, rehberlik ve dneriler
saflanarak yasam boyu 6§renmeye erisim
genisletilmelidir.

Hedef 4: Meslek egitiminde kamu-ozel sektor
ishirligi potansiyelinin hayata gecirilmesi.

Oneri 4.1: Ozel sektor, Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) biinyesinde olusturulmasi
ongdriilen Sektér Komiteleri'ni
sahiplenmelidir.

Oneri 4.2: Meslek derslerinin 6zel sektor
tarafindan verilmesi 6zendirilmelidir.

Oneri 4.3: Ozel sektorde staj ve donemsel
calisma imkanlan saglanmahidir.

Birinci ve ikinci hedeflerimiz ve ilgili 6neriler
ortadgretime odaklanmistir; ¢iinkii yakin
zamanda zorunlu egitim kapsamina alinmas
ongdriilen bu diizeyde, tiim dgrencilere yasam

ve istihdam becerilerinin kazandinimasi ¢ok
gnemlidir. Uciincil hedef, ortaggretim
sonrasinda yasam boyu dgrenme
perspektifinde alternatif 6§renme
ortamlarimin olusmas icin 6neriler sunmustur.
Dérdiincti ve son hedef ise her diizeyde
meslek editiminin planlanmas, tasarlanmasi
ve sunulmasinda AB'de de dzel Gnem verilen
ve desteklenen kamu-ozel sektdr ishirligini
0zendirmeye ve kurumsallastirmaya
yoneliktir.

Hedef ve dnerilerimize biitiin olarak
bakildiginda i¢ konu kritik basan faktorleri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
bunlarla ilgili politika ve uygulamalar ¢ok daha
onem kazanmaktadir:

- Kanun tasansi kabul edilen MYK'nin,
kendisinden beklenen dnemli gorevleri
yerine getirecek kapasiteye ve isgiicii
piyasalarinin ihtiyaclarina cevap
verehilecek esneklige sahip olacak sekilde
kurulmasina 6zen gosteriimesi.

+ Kamu-ozel sektdr ishirli§inin dniindeki en
biiyiik engel olan biirokratik giic tekelinin
ve yetki kiskangh@inin sona ermesi.

« Her diizeyde meslek egitimi kalite
standartlarinin ve statiisiiniin artmasi.
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GiRiS

1. 21. ylizymin ilk ceyregi dlkemiz icin kritik
onemdedir. Bir yandan, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusunun 100. yil olan
2023, lilkemiz icin anlamh bir tarih ve bircok
kurumun calismalarini yonlendirdigi bir
hedeftir. Ormegin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin 27 Haziran 2000'de 8. Bes Yillik
Plan! ile beraber onayladi§i Uzun Vadeli
Strateji, Tiirkiye'nin 2001-2023 donemindeki
temel amag ve stratejilerini icermektedir.

2. Diger yandan, 1999'da AB'ye adaylik
statlimiiziin kabul edilmesiyle hiz kazanan tam
tiyelik siireci, 2005'te miizakerelerin
baslamasiyla Gnemli bir agamaya girmistir.
Tam diyeligin 10 yil icerisinde gergeklesmesi
dogrultusunda beklentiler vardir.

3. Bunlara ek olarak, 0-15 yas grubundaki
niifusumuzun toplam nifusa oram, artan
yasam heklentisi ve azalan dogurganhk
gostergeleri Tlirkiye i¢in Gniimizdeki yillarda
bir firsat penceresi olusturmaktadir. Bu firsat
penceresinin AB'ye liyelik siirecindeki tilkemiz
icin 6nemi, ulusal ve uluslararast yayinlarda
sik sik vurgulanmaktadir. Ancak, éniimiizdeki
yillar demografik firsat penceresinin yavas
yavas kapanmaya baslayacag giinleri
getirecektir. Calisma ¢ag1 niifusunun toplam
niifusa oraninin, 2020'de % 69'a cikmasr,
2025'en itibaren ise azalmaya baslamasi
beklenmektedir. 2020'ye kadar calisma cag
yasina gelecek yaklagik 12 milyon kisinin
kaliteli bir egitim alma firsati olan kritik aralik
her gecen giin kapanmaktadir.

4.2023'e dogru, kusaklardir siiregelen
"muasir medeniyetler seviyesi'ne ulasma
gayretlerinin karsih§imin Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi Uyesi ve insani kalkinma diizeyi
yiikselmis bir ilke olmasiyla alinabilmesi
onemli bir gelisme olacaktir. Uzun vadeli
stratejide, Tiirkiye'nin 1,9 trilyon dolar
civarinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diizeyi
ile diinyamn en biiyiik 10 ekonomisi arasina
girmesi hedeflenmektedir.
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5. Daha kisa dénemde, DPT tarafindan
hazirlanan ve 2006-2008 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Program'in amaci “Avrupa
Birli§i'ne iiyelik yolunda, toplumun biitiin
kesimlerinin gozetildigi ve iilkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlandinldig1 bir ortamda, insammizin yasam
kalitesini yiikseltmek" olarak ifade
edilmistir.?

6. 59z konusu programda ve 9. Kalkinma Plani3
hazirhk calismalannda Tiirkiye'nin 2006-2013
donemiicin temel gelisme eksenleri olarak:

- Istikrarh bir ortamda siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmast,

- Ekonomide rekabet giiciiniin artiriimasr,
- Insan kaynaklarinin gelistiriimesi,
+ Sosyal icermenin giiclendiriimesi,

- Bolgesel gelismislik farklarimin azaltiimas
belirtilmistir.

7. Oniimiizdeki donemde, egitim, Tiirkiye'nin
geng niifus yapisindan ve icinde bulundugu
demografik degisimden yararlanmasina ve
insani gelisme ve rekabet giicii alanlarinda
gelisme sa§lamasina katki yapabilecek tek
ortak faktordiir ve iilkemiz igin stratejik
onemdedir. Tirkiye, geng nifusundan yalmz
Avrupa'da degil tiim diinya piyasalarinda
rekabet edebilecek kadar nitelikli ve aym
zamanda gogulculuk, 6zgiir diisiince,
drgutlenme ve siyasi katihm dzgurligi ve
insan haklarina sayginin yer aldigi demokratik
bir cercevede yasayabilecek ve bu cerceveye
katkida bulunabilecek yurttaslar
yetistirmelidir.4

8. Bu makro konjonktiir icerisinde, yurttaslarin
potansiyellerini tam olarak
gerceklestirebilmeleri, sosyal icerme ve
istihdam icgenindeki sorunlara da yeni ve
etkili editim politikalanyla ¢dziim diretilmesi
gerekmektedir.

9. Son yillarda, bu ¢bziimlerin lretilmesine
katkida bulunmak amaciyla cesitli sivil toplum

A W N o=

Devlet Planlama Teskilat1, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001 - 2005, Ankara, 2000.
Devlet Planlama Tegkilati, Orta Vadeli Program (2006-2008), Ankara, 5 Temmuz 2005.

Devlet Planlama Tegkilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 1 Temmuz 2006.

Egitim Reformu Girisimi, Herkes [¢in Kaliteli Egitim, istanbul, Aralik 2005.
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kuruluslan mevcut durumu irdeleyen ve
Oneriler getiren calismalann yapiimasim
salamistir. Buna ek olarak, Tiirkiye'nin,
mesleki ve teknik egitimi ok dnemseyen
Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecinde iligkisini
kuvvetlendirdigi Avrupa Egitim Vakfi
(European Training Foundation), egitim
projelerinin finansmaninda destek aldifj
Diinya Bankasi ve iiyesi oldugu Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan
yakin zamanda hem egitim sekt6rii hem de
mesleki ve teknik editim alaninda cesitli
analitik ve ampirik calismalar yapilmistir.

10. Arastirmalar, mesleki ve teknik editimin
zayifliklan konusunda benzer sonuglara
varmaktadir. Uzmanlar arasinda 6zellikle ara
eleman ihtiyacinin karsilanamadigi ve
ortadgretimde 6grencilerin meslek egitimini
tercih etmedigi tizerinde hir oydasma vardir.
Bu oydasma sadece arastirmacilarla simirhi
degildir. Ulkemizde neredeyse herkes mevcut
mesleki ve teknik egitimin basarsiz oldu§unu
kabul etmektedir. Bu goriisii, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) ve Yiksekdgretim Kurulu (YOK)
gibi kamu kuruluslan, iiniversiteler,
isverenler, is¢i sendikalari, sivil toplum
kuruluslan ve kamuoyu paylasmaktadir.

11. Ancak, bugiine kadar siiregelen
tartigmalar, tasarlanan ve uygulanan
politikalar, genclerin gerekli becerileri
kazanarak istihdama katilmasi ve sanayimiz
basta olmak lizere bircok sektdriin ara eleman
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan etkisiz
kalmiglardir. Dolayisiyla, mesleki ve teknik
editim agisindan artik bir paradigma
degisikligine gerek duyulmaktadir.

12. Son otuz-kirk yihin politika belgelerine
bakti§imiz zaman ¢oziim arayislarinda iki
temel eksiklik goze carpmaktadir. Birincisi,
¢Oztim arayislan insana odaklanmamistir. Kati
bir planlama mantig1 ile ortaya konan
hedefler, dgrencilerin ve ailelerinin rasyonel
karar verme becerisine sahip hireyler
olduklarnm goz ardh etmektedir. Bu anlayisin
yeniden tartisiimaya ihtiyaci oldugu agiktir.
Sonug alacak olan, emredici degil, 6zendirici
ydntemlerdir.

13. Ikincisi, arzin ve talebin piyasa ekonomisi
biinyesinde serbestce ve hizh olarak hareket
edehildigi bir ortamda ara eleman piyasalarina
merkezi, kamu odakli ve hantal miidahaleler
tasarlanmistir. Ozel sektdr ve sosyal
paydaslarin ¢dziimiin bir parcasi oldugu dile
getirilmis, ancak onlarin aslinda ¢oziimde
kamu sektdriinden daha aktif, etkili ve dnemli
bir rolli olmast gerektigi fark edilememistir.

14. Bu rapor, soz konusu paradigma
degisikli§ine 6zellikle bu iki agidan yaklasarak
bireylerin, isgiicii piyasasinin ihtiyac duydugu
beceri ve yeterlilikleri edinehilece§i ve yagsam
boyu 8§renme felsefesi perspektifinde
gelistirebilecedi 6rgiin ve yaygin egitim
yaprlarinin gelismesine kabul edilebilir,
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir politika
onerileriyle katki yapmayi hedeflemektedir.

15. Bu cercevede rapor, bireylerin
potansiyellerini gerceklestirmelerine katkida
bulunacak, tarim, sanayi ve hizmet
sektdrlerinin ihtiyacina cevap verecek ve
Turkiye'nin rekabet giiciinii artiracak politika
onerilerinin tasarlanmasina temel olusturmay
amaclamaktadir.
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‘ KURESEL EGiLIMLER

DEMOGRAFi

Tiirkiye'nin icinde bulundugu demografik
degisim siirecinden yararlanmasinin bir kosulu
da isgiiciine katilacak genclerin uluslararasi
isgiicli piyasalannda istihdam edilebilirlik
becerilerine sahip olmasidir. Bunun igin
bireylere Grgiin egitimin yam sira yaygin
egitimde belgelendirilebilir kaliteli 6grenme
firsatlan sunmak gerekecektir.

16. Demografik veriler gelismis tilkelerde
niifusun yaslanmakta oldugunu gdsteriyor.
Niifus, Japonya'da 2010,5 Avrupa'da ise
2025'ten itibaren azalmaya haslayacak,®
ABD'de ise niifus artisi devam edecek, ancak
yasam beklentisinin de artmasiyla 65 yas iistil
niifusun toplam niifusa oram 2002'de

% 12'den 2025'te % 18'e ¢1kacaktir.”?

17. Gelismis Ulkeler isgliciiniin yaslanmasi ve
kiiciilmesi tehdidiyle karsi karsiya kalacak,
Avrupa Birligi'nde ¢alisma gagindaki niifusun
toplam niifusa oran 2004'te % 67,2 iken
2050'de % 56, 7'ye diisecektir.®

18. Gelismekte olan ve az gelismis ilkelerde
niifus artisi devam edecek; bu ilkelerdeki
niifusun diinya niifusuna oram 2002'de %
81'den 2050'de yiizde 86'ya cikacaktir.®

TABLO 1: CALISMA CAGINDAKi NUFUS

19. Giineydogu Asya iilkelerinin 1960'Tann
ortalarinda girdikleri demografik degisim
kosullar gelismekte olan tlkeler icin bir
siiredir mevcuttur. Giineydo§u Asya'da
yasanan demografik degisim basit olarak
yiiksek 6liim ve dogum oranlarindan diisiik
oliim ve dogum oranlarna gegistir. Giiney
Kore, Hong Kong, Singapur, Tayvan gibi
ilkeler bu degisime erken girmis, bundan
kaynaklanan avantaj mzh biiyiimelerinde
etkili olmustur.10 icinde bulundugumuz
yillarda benzer demografik kosullarn,
Endonezya, Filipinler, Malezya, Tayland ve
Tiirkiye gibi Gilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismesine dnemli katkida bulunmasi
beklenmektedir.

20. 56z konusu degisimin Tiirkiye igin
yaratacag firsat penceresi ve geng
niifusumuzun Avrupa Birligi icin 6nemi
oldukca stk vurgulanmaktadir. 1! Ulkemizde de
son yillarda yasam beklentisi artmakta,
doGurganlik azalmaktadir. Bunun yani sira,
bebek ve bes yas alt 61iim hizlaninda da
diisiisler gorilmektedir.

21. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu demografik
degisim siirecinde 5-14 yas grubunda ve
temel egitim caginda olan niifusun 2000'den

1990 2000 2010 2020 2025
Gerceklesme Gerceklesme Projeksiyon Projeksiyon Projeksiyon
0-4 6.610 6.586 6.369 6.396 6.380
5-14 13.328 13.149 13.930 14.039 14.067
20-24 5.181 6.612 6.689 6.629 6.616
15-64 34.022 43.440 52.120 58.343 60.502
65+ 2.243 3.659 4.909 6.849 8.352
Toplam 56.203 66.834 77.329 85.627 89.300

Kaynak: Alpay Filiztekin, Egitim ve Demografi, E§itim Reformu Girigimi Yayin, Istanbul, 2003.

Eurostat, Population Projections, 2006.

US Census Bureau, a.g.e.

Accenture & Lishon Council, Jobs of the Future, 2005
US Census Bureau, a.g.e.

© ® N o w;

US Census Bureau, Global Population Profile, Washington D.C., 2002.

10 DonAdams, “Education and National Development: Priorities, Policies and Planning”, Education in Developing Asia Ed: M. Bray,
vol:1, Manila: Asian Development Bank and Hong Kong: Comparative Education Research Centre, 2002.

11 Tiirk Sanayicileri ve isadamlan Demegi, Tiirkiye'nin Firsat Penceresi: Demografik Déniisiim ve izdiisiimleri, istanbul, 1999; The
Economist, “A Tale of Two Bellies"”, The Economist, 11, 24 - 30 Agustos 2002; Egitim Reformu Girisimi, Demografi Bilgi Notu,
istanbul, 2003; Can Fuat Giirlesel, Tiirkiye'nin Kapisindaki Firsat: 2025'e Dogiru Niifus, Editim ve Yeni Acitlimlar, Egitim Reformu

Girisimi yayim, Istanbul, 2004.
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2010'a kadar % 6 diizeyinde artmasi, daha
sonra ise bu artisin sifira yaklagmasi
beklenmektedir. 1990'da % 61 olan 15-64 yas
grubunda calisma ¢agindaki niifusun toplam
niifusa oraninin 2025'te % 68 olmasi
beklenmektedir.12

22. Demografik degisimin orta vadede
ekonomik ve sosyal politikalar agisindan
onemli etkileri olacaktir:

a. Ik ve ortadgretimde egitim talep eden cag
niifusu azaldik¢a ayni miktarda kaynakla
o§renci basina daha fazla yatinm
yaplabilecedi agiktir. Bu, kaynaklarn
oniimiizdeki dénemde egitim kalitesinin
artinlmast amaciyla harcanmast icin bir
firsat olusturmaktadr.

h. Gegtigimiz yillardaki izl niifus artisinin
sonucu olarak calisma cagindaki niifus
artmaya devam edecek, bu artisi
karsilayacak i yaratilamamasi durumunda
istihdam oram daha da diisecektir. Yeni
istihdam yaratilmasi ekonomi politikalan
igin dncelik olmahdir.

c. Isgiicii arz agisindan ise, 2020'ye kadar
calisma cagina gelecek yaklasik 12 milyon
kisinin istihdama etkin katihmr icin gerekli
becerileri ve yeterlilikleri kazanmasi
gerekmektedir. Nitelikli gencler sadece
Tiirkiye'de degil, Avrupa Birligi ve
uluslararasi isgiicli piyasalannda da
istihdam firsati yakalayabilirler. Bunun
saflanmasi icin temel egitime ve meslek
egitimine cok dnemli gdrevler diismektedir.

d. Geng nifus issizliginin siirmesi ve artmasi
orta vadede sosyal icerme ve birliktelik
agisindan ciddi bir risk unsuru
olusturacaktir.

e. Nifusun yaslanmasi ve mevcut isgiiciiniin
eitim durumu g6z oniine alindiginda
yasam boyu egitimin Gnemi giderek
artacaktir.

23. Demografik firsat penceresinin 2020'den
itibaren kapanmaya baslayacak olmasi, ilgili
kamu politikalarinin ivedi olarak olusturulmasi
ve uygulanmasi igin baski olusturmaktadir.

EKONOMI

Nitelikli isgiicii gerektiren ve sermaye-yogun
iiriinlerin toplam ihracat icindeki pay
artmaktadir. Artisin siirdiiriilebilmesi icin
kaliteli insan sermayesi arzi buyttuImelidir.
Ote yandan, sanayideki verimlilik artisimn
hizmet sektdriinde tekrarlanabilmesi igin
gereken kosullar arasinda egitimin yeni beceri
ihtiyaclarina cevap vermesi vardir.

24. Cin ve Hindistan'm diinya ortalamasinin
iizerindeki biiylime oranlarnim korumalar ve
(in'in 2012'de ABD ve Almanya'y gecerek en
biiyiik ihracatci ve ayni zamanda ikinci biiyiik
ithalatci ilke olmas1 beklenmektedir. Cin ve
Hindistan'in yam sira, gelismekte olan di§er
ilkelerin de kiiresel ekonomide yeni pazar
firsatlan, alternatif ve esnek beceri, {iriin ve
hizmet kaynaklan sunacagi 6ngdriilmektedir.
Bu dogrultuda, yabanci sermaye yatinmlan
gelismekte olan iilkelere ve hizmet sektdriine
dogru kaymaktadir.13

25. Diinyada hizmet sektdriindeki yabanci
sermaye stoku 1970'te toplam yabanaci
sermaye stokunun % 25'i iken 2002'de % 60'a
ulagmistir. Ayni dénemde dogal kaynaklardaki
stok % 9'dan % 6'ya, sanayideki stok ise

% 42'den % 34'e dismustiir. 2001-2002
doneminde iilkelere yabanci sermaye girisinin
iicte ikisi hizmet sektdriine olmustur. Dahast,
burada biiyiime potansiyeli devam
etmektedir.14

26. Gelismis lilkeler halen hizmet sektdriinde
yabanci sermaye stokunun % 72'sine sahiptir.
Ote yandan, bu sektdrde gelismekte olan
iilkelerden diger iilkelere sermaye
hareketlerinde de 1990'dan bu yana gozle
goriliir bir artis olmustur. 15

27. Hizmet sektoriindeki yabanci sermaye
stoku halen a§irlikli olarak ticaret ve
bankacihk alanlanindadir. Ancak, 1990'dan bu
yana kurumsal hizmet (hilgi ve iletisim
teknolojileriyle desteklenen hizmetler de
dahil), iletisim, ulagim, Tojistik gibi sektdrlere
dogru artan bir hareketlilik baslamistir. 16
Kurumsal hizmetlerin hizmet sektorii
yatinmlan icindeki pay1 1990'da % 3,5'tan
2002'de % 31,7'ye gikmistir. 1?7

12 Alpay Filiztekin, Egitim ve Demagrafi, Egitim Reformu Girisimi Yayin, istanbul, 2003.

13 Accenture & Lishon Council, a.g.e.

14 United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report: The Shift Towards Services, United Nations, New

York and Geneva, 2004.
15 a.g.e.
16 a.g.e.
17 Accenture & Lishon Council, a.g.e.
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28. AB, Lizbon Hedefleri dogrultusunda, 2010
yihina kadar Amerika'yr gecerek diinyamn bir
numaral ekonomisi olmayi hedeflemektedir.
Ancak, Lizbon Zirvesi'nden bu yana AB
ekonomilerindeki yavaslama ve gerileme
durdurulamamstir. Bu, AB'nin ABD'yi ge¢me
hedefini kolay gerceklestiremeyecedine dair
onemli bir gostergedir. 2005'te Almanya,
Fransa ve Italya'mn kisi bagi milli geliri
ABD'ye gbre % 30 asagidadir ve yakin
zamanda bu farkin artmasi beklenmektedir. 18

29. AB'nin bu miicadelede baganni olmak igin
isgiicti kullammin ve verimliligi artirmas
gerekmektedir. Avrupa'nin yaslanan niifusu
ekonomik biiyiime agisindan ¢ok ciddi tehdit
olusturacaktir. Calisma ¢agindaki niifusun
azalmasinin radikal bir ekonomik kiiciimeye
yol agmamasi icin AB'nin isgiiciine katihm
oranini mevcut % 63 diizeyinden % 70'lerin
lizerine gikarmasi ya da verimliligi cok ciddi
olarak artirmasi gerekmektedir. 19

TABLO 2: SEKTOREL BUYUME HIZLARI (%)

30. Ote yandan, Tiirkiye'de 2001 krizinin
ardindan 2002'nin ik ceyredinde baslayan
aralksiz biiylime stireci 2005'te de devam
etmistir. 2005'te Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYiH) ve GSMH, sirasiyla, % 7,4 ve % 7,6
oranlannda artstir.20 Sektdrel olarak
incelendiginde, 2005 yihinda tarim sektoril
katma degeri % 5,6, sanayi sektorii katma
degeri % 6,5 ve hizmet sektdrii katma degeri
% 8,2 oramnda artmistir.

31. Son yiardaki biiylime egilimine karsin,
Tiirkiye ekonomik biyiime agisindan gelismis
ilkelere yaklagmada geride kalmaktadir.
Tiirkiye'de 2004'te kisi bagina diisen gelir
OECD ortalamasinin % 26's1 diizeyindedir. Bu
oran, Meksika icin % 36, Kore igin % 72, AB-
15 tlkeleriigin % 101 ve ABD igin % 139'dur.2!
Tiirkiye'nin kisi basina gelir diizeyi ABD'den
cok diisiiktiir. Gelir diizeyi 1970'ten 2003'e
kadar kiiciik dalgalanmalarla % 20 diizeyinde
kalmistir. Turkiye, 1994 - 2003 arasinda da

2003 2004 2005
Tanm -2,5 2,0 5,6
Sanayi 7,8 9,4 6,5
Hizmet 6,7 10,2 8,2
GSYiH 58 8,9 7,4
GSMH 59 9,9 7,6

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik Gelismeler, Ankara, Nisan 2006.

SEKIL 1: KiSi BASINA GSYiH, 2000 FiYAT DUZEYi VE SATIN ALMA PARITESI KULLANILARAK HAZIRLANAN
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Kaynak: OECD National Accounts, 2006.

18 Jean-Philippe Cotis, “Getting The Agenda Right: Strategies For Spurring Growth and Creating Jobs”, The Lishon Council Young

Leaders Congress, Brussels, 14 Mart 2005.
19 Accenture & Lishon Council, a.g.e.

20 Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik Gelismeler, Ankara, Nisan 2006.

21 OECD, National Education Accounts, 2006.
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Avrupa Birligi'nde ABD ile gelir farki acilan
iilkeler arasinda yer almistir.22

32. Bu farkin agiimasinda isgiicii kullanimi ve
verimliligindeki diisiis etkili olmustur.23
Tiirkiye, 1995-2003 yillan arasinda

OECD ulkeleri arasinda isgiiciine katihm
orani en fazla gerileyen iilke, isgiicii
verimliligi en fazla gerileyen sekizinci iilke
olmustur.24

33. Nitekim, 19901arda isgiicii verimliliginin
yavas artisi ve kullamiminin azalmasi
Tiirkiye'nin uzun vadeli biiyime potansiyelini
olumsuz etkilemistir.2> Burada 6nemli hir
belirleyici unsur ayni donemde diisiik seyreden
toplam faktor verimlili§i olmustur.26 Zaten
daha uzun dénemde, 1970 ve 2003 arasinda,
Tiirkiye'nin milli gelir artist incelendiginde
biiyiimenin kaynaginda sermaye hirikiminin
payinin yuksek, verimlilik artiginin payinin ise
simrh oldugu goriilmektedir.2? DPT'nin

Orta Vadeli Programi da toplam faktor
verimliligi artisimin istikrarh biiyiime icin
onemine deginmistir. Bunun icin
makroekonomik istikrar, kurumsal altyapinin
gelistirilmesi ve yatirim ortaminin
gelistiriimesi konularinda ilerleme sa§lanmasi
hedeflenmistir.

34. Isgiicii verimliligi sektorel olarak
incelendiginde, sanayi sektdriinde verimlilik
kazanclan ve toplam faktdr verimliligi artigina
bagh olarak bir artis, hizmet sektdriinde ise
verimlilik kayiplan ve toplam faktor
verimliligine bagh olarak diisiis
gbzlemlenmektedir. Sanayideki isgiic
verimliligi artis ve sanayi lirlinlerinde dis
ticaretin daha once serbestlestirilmesi
Tiirkiye'nin ihracat performansina
yansimaktadir. Nitelikli emek gerektiren ve
sermaye-yogun iiriinlerin toplam ihracat
icindeki pay1 1996'da % 29'dan 2003'te % 43'e
yiikselmistir. Bu da Tirkiye'nin ozellikle AB
tilkelerine ihracatinin disiik teknoloji ve
niteliksiz isgiiciinden orta ve yiiksek

teknolojili tiriinlere dogru gecisinin bir
gostergesidir. Bu gegisin siirdiiriilmesinde
nitelikli isgiici arzinin devam etmesi kritik
basan faktorii olacaktir.28

35. Ancak, Tiirkiye'nin biiylimesi igin
istihdam icerisinde % 48 pay1 olan ve GSYiH'ya
% 57 duzeyinde katki yapan hizmet
sektdriinde de isgiicii verimlili§inin artmasi
sarttir. Hizmet sektdriiniin disa agiimasinin
sanayiden ge¢ gerceklesmesi, kayit disi
istihdamin fazla olmasi ve Grnedin otomotiv
sektdriinde oldugu gibi miisteri taleplerinin
verimlilik artisinda itici giic oldugu aglarn
heniiz kurulmamis olmasi bu alandaki baslica
engellerdir.2

36. Biiylimeye meslek egitimi cercevesinden
bakildiginda, sanayideki verimlilik

artisinin ve ileri teknoloji Uretim siireglerine
sanayinin basanl egitim politikalan ve
uygulamalarnin énemli katkisi oldugu 6ne
siiriilehilir. Orneg“]in, otomotiv sektdriinde
ihracat yapan ireticiler etkin hizmet ici egitim
uygulamalaryla isgiiciiniin kalitesini
artirmaya gayret etmekte ve tedarikgilerinden
de aym iradeyi gostermelerini talep
etmektedirler.

37. Turkiye'de hizmet sektdriiniin agirhgr hizla
artmakta, hizmet ekonomisine doniisiim
siirecine girilmekte oldugu tezleri
yayginlagmaktadir.30 Hizmet sektoriiniin
uluslararasi sermaye hareketlerinde payinin
giderek arttigr ve Ulkelerin isgiicii arzinin
niteliginin yatinm kararlarnni etkiledigi
dikkate alinirsa genel olarak egitimin ve dzel
olarak meslek egitiminin Tiirkiye'nin
biiyiimesine yapabilecegi katki potansiyeli
daha iyi anlasilacaktir.

38. Hizmet sektdriinde gelismekte olan yeni
alanlar igin gerekecek beceri ihtiyaclarimn da
meslek egitimi tarafindan karsilanabilmesi,
hem ulusal tretim hem de yabanci sermaye
girisi icin 6nemli olacaktr.

22 ).P.Cotis, a.g.e. Kisi bagina gelir endeksi 2000 yil rakamlan ve satin alma paritesi baz alinarak hesaplanmistir.
23 1.P. Cotis, 2005.; TUSIAD, Tiirkiye'de Biiyiime Perspektifleri: Makro Ekonomik Cerceve Dinamikler / Stratejiler, Tiirk Sanayicileri ve
isadamlan Dernegi Biiyiime Stratejileri Dizisi No:1, Yayin No: T/2005-06/398), Istanbul, 2005

24 TUSIAD, a.g.e.

25 World Bank, Turkey Country Economic Memorandum: Promoting Sustained Growth and Convergence with the European Union,

Washington D.C., 2006.

26 World Bank, a.g.e.; Seref Saygih vd., “Egitim ve Biiyiime", Tiirkiye I¢in Sirdiiriilebilir Biiyime Stratejileri Konferansi Tartisma
Tebligleri, Ekonomik Aragtirma Forumu, Yayin No: EAF/2005-06/001, istanbul, Haziran 2005.

27 World Bank, a.g.e.
28 World Bank , a.g.e.
29 age.

30 A Filiztekin, a.g.e.
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Egitim diizeyi diisiik bir istihdam ve insangiicil
Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve bilgi
ekonomisine gecisini olumsuz etkileyecektir.
Hem Dogu Avrupa hem de Asya tlkeleriyle
rekabet icinde olacak Tiirkiye, bir yandan
hizmet ici egitim modiilleriyle mevcut
isgiiciiniin, diger yandan da kaliteli bir
8gretim programiyla isgiiciine hazirladigi geng
niifusunun niteliklerini iyilestirmeyi
amaclamahdr.

39. Demografik egilimlerin isaret ettigi gibi,
gelismis tlkelerin ve firmalarn isgiiciniin
yaslanmasi tehdidine karsi ivedi olarak
hazihk yapmasi gerekmektedir.
Makroekonomik dnlemler arasinda isgiicii
kullammim artirmak icin cahisanlarin gelir
vergisi yiikiiniin ve emeklilikten sonra
cahismaya devam eden kisilerin vergi
oranlanmn azaltilmas, niteliksiz isgiici
maliyetinin kontrol edilmesi ve isgiic
hareketliligine kars1 korumaci kanunlarin
yumusatiimasi vardir.3!

40. Sirketler ise bu tehdidi yeterince
algilamamaktadir. Gelismis iilkelerde
demografik degisimin bir etkisi olarak
tecriibeli ve nitelikli isgticiiniin istihdamdan
cekilmesiyle doldurulmasi zor bir bosluk
olusabilir. Bazi sektérlerde (6rnedin havacilik
ve savunma) nitelikli isgiicii emeklilik cagina

TABLO 3: iSGUCUNE KATILIM VE iSTIHDAM (2004)

yaklasirken, gelismis lilkelerde miihendislik
okumak isteyen dgrenci sayisi giderek
azalmaktadir. Ote yandan, Avrupa, ABD ve
Japonya'da bazi firmalar yash isgiiciinii
istihdam etmeye devam edebilmek igin yeni
politikalan ve uygulamalan devreye
sokuyorlar.32

41. ABD'de isgiiciine katilim diisiik olan
gruplardan (ga¢menler, yash niifus, cocuklu
kadnlar ve oziirlii kisiler) daha fazla kisinin
isgiiciine katilmas1 ve bdylece yas, cinsiyet,
1rk ve etnik koken agisindan daha dengeli bir
isglicti profilinin olusmasi beklenmektedir.33

42. Hizmet sektdriinde yabanci sermaye
hareketlerinin artmasiyla iilkelerin beseri
sermayeleri yatinm kararlannda daha cok
onem kazanmaktadir. Uluslararasi sirketlerin
yatinmlanyla beraber gerceklestirdikleri
teknoloji transferleri, endiistriyel teknolojinin
yam sira bilgi, yonetim ve pazarlama
becerileri gibi kaynaklar da getirmektedir.
Hizmet sektoriindeki sirketlerde cahisan
isgiicii, sanayi sektoriindeki isgiiciine gore
daha ytiksek ticret almakta, ama ayni zamanda
isgiiciiniin daha iyi egitilmis ve daha nitelikli
olmasi gerekmektedir.34

43. Tiirkiye icin demografik degisim siirecinde
firsatlar oldugu kadar ozellikle isgiicii
piyasalarn agisindan zayifliklar ve tehditler de
vardir. Kentlerde kadinlann isgiiciine

15+ Niifus isgiicii istihdam isgiiciine Katiim Oram  istihdam Oram

(Bin) (Bin) (Bin) (Yiizde) (Yiizde)
Toplam 49.906 24.290 21.791 48,7 43,7
Kadin 25.150 6.388 5.768 25,4 22,9
Erkek 24.756 17.902 16.023 72,3 64,7
Sehir 30.813 13.714 11.844 44,5 38,4
Kadn 15.450 2.832 2.325 18,3 15,0
Erkek 15.363 10.882 9.519 70,8 62,0
Kirsal 19.093 10.576 9.948 55,4 52,1
Kadin 9.700 3.556 3.443 36,7 35,5
Erkek 9.393 7.020 6.505 74,7 69,3
OECD toplam 70,1 65,3

Kaynak: World Bank, Turkey Labor Market Study, World Bank, Washington D.C., 2006

31 J.P. Cotis, a.g.e.

32 The Economist, “Special Report: The ageing workforce”, The Economist, 18 Subat 2006.
33 LA Karoly & C.W.A. Panis, The 21st Century at Work: Forces Shaping the Future Workforce and Workplace in the United States,

Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2004.

34 United Nations Conference on Trade and Development, a.g.e.
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katiliminin cok diisiik olmasi, egitimli
genglerin okuldan ¢alisma hayatina gegiste
karsilasti§i zorluklar, 35-54 yas arasindaki
igsizlerin isgiiciine kazandinlmasi, kentlesme
siirecinde kentlere gdcenlere beceri
kazandinimasi oniimiizdeki yillarda iyilestirme
gerektiren konular olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ote yandan, bzellikle isgiicii talebinin
yeterince hizli artamamasi durumunda yiiksek
igsizlik ve yoksulluk tehdidi olusacaktir.3s
Yerli ve uluslararast yatinmlarn artmasina
ihtiyag vardir.

44. Bliyiime cercevesinden bakildiginda,
isgiictine katihm ve isgiiciiniin niteligi gibi iki
kritik konu ne yazik ki Tiirkiye'nin yumusak
karnini olusturmaktadir. Tiirkiye'de artan
kentlesme ve tarim sekt@riiniin kiiglilmesiyle
beraber niifusun isgiiciine katilim,

1950'den bu yana azalan hir egilim
igindedir.36 15-64 yas arasindaki niifusun
isgiiciine katihm 1990'da % 59,4'ten 2004'te
% 51,5'e dugmiistiir. OECD tyesi AB
iilkelerinde ise bu oran % 67,8'dir.37 isgiiciine
katilimin diisiik olmast ekonomik ve sosyal
gelisme ve rekabet giicii icin engel
olusturmaktadir. Cinsiyetler agisindan
bakildiginda, Tiirkiye'de erkek isgiicii arzinin
AB ilkelerine yakin oldugu ama kadinlarn

isgiiciine katiliminin (% 27) OECD ve AB
iilkelerinin (% 57,9) cok altinda oldugu ortaya
¢tkmaktadir.38 Kadin isgiiciiniin toplam
isgiictine orani agisindan da Tiirkiye hem AB
iitkelerinden hem de hirgok Giiney ve Dogu
Asya ve Latin Amerika ilkesinden geride
kalmistir.39

45. UTkemizde kadinlann isgiiciine katilim
kentlerde kirsal kesime gtre ok disiiktiir.
Dolayisiyla, asil tizerinde durulmasi
gereken, kentlerdeki kadinlann isgiiciine
katihim oramnin diisiikluguidir. Bu sorun
egitimle iliskisi agisindan incelendiginde,
kentlerde secici bir isgiicii talebinin oldugu ve
isglictine katihmin egitim diizeyiyle beraber
artti§i anlagiimaktadir. Nitekim, 2005'te
kentlerde yiiksekokul veya fakiilte mezunu
kadinlarin % 70'i isgiiciine katihrken lise
alti egitim diizeyinde bu oran % 13'tiir.40
Kadinlann egitim diizeyinin yiikselmesine
yonelik yatinmlar isgiiciine katilimi hem
nicel olarak artiracak, hem de sunulan
isgiiciinii daha yetkin ve rekabetci hale
getirecektir. Dolayisiyla kadinlarin
istihdama katilabilmeleri igin gereken
beceri ve yeterlilikleri edinebilecekleri
oGrenme firsatlarina erisimini desteklemek
ve kolaylastirmak gerekmektedir.

SEKiL 2: EGITIMiN DURUMU VE YILLARA GORE TARIM DISI iSTIHDAM
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Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasast ve ssizlik, Yayin No: T/2002/12-354, istanbul: Tirk Sanayicileri ve

isadamlan Dernegi Yayim, 2002

35 Insan Tunali, Backround Study on Labor Market and Employment in Turkey, European Traning Foundation, Torino, 2003.

36 a.g.e.

37 OECD, “Employment Outlook 2005"; World Bank, Turkey Labor Market Study, World Bank, Washington D.C., 2006

38 OECD, 2006.

39 Mehmet Ali Kelleci, Bilgi Ekonomisi, /§gu§u' Piyasasinin Temel Aktdrleri ve Esitsizlik: Egilimler, Roller, Firsatlar ve Riskler, Devlet
Planlama Teskilat Yayini, No: DPT.2674, Ankara: Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiinliig, Stratejik

Arastirmalar Dairesi, 2003.

40 Devlet Istatistik Enstitiisii, Niifus ve Kalkinma Gdstergeleri, Ankara: DIE yayim, 2006.
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46. Isgiiciiniin egitim diizeyi incelendiginde
ise, agirh§in vasifsiz iscilerde oldugu
gorillmektedir. 2001'de tanm dis1 istihdamin
% 62'sini lise alt1, % 24'linii lise ve dengi ve
% 14'{inii yiiksekokul veya fakiilte mezunlan
olusturmaktadir.4! Ote yandan, isgiiciiniin
ortalama egitim siiresi de 1985'te 3,69 yildan
2000'de 5,29 yila cikmistir.42 Bu baglamda,
egitim diizeyindeki artigin da altini gizmek
gerekir. Bu artigin ivmesi artinlarak korunmasi
onemlidir.

% 20'ye yaklagmis, genel issizlik oram % 10,3
olmustur.43

49. Son 25 yilda bilim ve teknolojide yasanan
degisimlerin 6niimiizdeki 25 yilda daha da
hizlanarak gerceklesecegini Gngormek
miimkiindir. Bu degisimlerin ekonomi,
toplum, insangiicil ve ¢alisma hayati
iizerindeki etkileriyle cagimizda kisiler
calisma hayatlan boyunca lig-dort meslek
degistirmektedirler. Dolayisiyla,

TABLO 4: EGiTiM DURUMLARINA GORE iSSIZLiK ORANLARI (2003)

Yag Grubu  Okumaz - Yazmaz  Diplomasiz Okuryazar  ilkbgretim Ortadgretim Yiiksekdgretim
15-19 18,0 21,7 13,7 29,5 -
20-24 17,0 37,5 16,1 23,4 38,5
25-29 16,3 14,8 12,2 12,2 14,8
30-34 13,3 16,7 10,3 7,1 53
35-39 11,4 16,7 8,1 54 4,1
40-49 7,5 9,5 7,8 4,6 2,5
50-59 50 4,9 59 57 2,2
60- 1,6 1,5 1,4 4,0 -

Kaynak: World Bank, Turkey Labor Market Study, World Bank, Washington D.C., 2006

47. Egitim diizeyi disiik bir istihdam ve
insangiicii Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve bilgi
ekonomisine gecisini olumsuz etkileyecektir.
Hem Dogu Avrupa hem de Asya iilkeleriyle
rekabet iginde olacak Tiirkiye, bir yandan
hizmet i¢i egitim modiilleriyle mevcut
isgiiciiniin, diger yandan da kaliteli bir
d§retim programiyla isgiiciine hazirladigr geng
niifusunun niteliklerini iyilestirmeyi
amaglamahidir. Egitim ve 6gretim
programlanmn diisiinme-takim calismasi-
teknoloji odakl olarak kisilere geleneksel
temel becerilerin yani sira yeni temel
becerileri kazandirmayi hedefleyecek sekilde
gelistirilmesi gerekir.

48. Turkiye'nin gelismesinin 6niinde tehdit
olusturabilecek diger bir unsur ise yeterli
istihdamin yaratilamamas ve issizligin
artmasidir. Tiirkiye'de siirdiirilebilir ekonomik
ve sosyal gelisme igin uygun isgiicii piyasas
kosullar yaratilamamis, birbirini izleyen
ekonomik krizler sonucunda igsizlik artms,
kisi basi asgari gelir diizeyi azalmistir. 2005'te
15-24 yas grubundaki genclerde igsizlik oram

insangiicliniin degisikliklere uyum
gosterebilecek, becerilerini siirekli
yenileyebilecek ve yeni ustahklar
gelistirebilecek esnekligi kazanmasi artik
yasamsal dnem tasimaktadir. E§itim ve
dgretim, insangliciiniin bu esnekligi
kazanabilmesi icin kisilere 8§renmeyi
dgrenebilecekleri ortamlar yaratmali, yasam
boyu kendilerini gelistirebilmeleri igin gerekli
temel altyapiy1 vermelidir. 44

EGITIM

Ekonomide yasanan degisim siirecinde beseri
sermayenin iiretim fonksiyonundaki agirhg
artmakta, insangiicti Ulkeler icin giderek daha
degerli bir kaynak haline doniismektedir. Bu
kaynaktan surdirtlebilir biiyiime ve sosyal
icermeyi sa§lama miicadelesinde daha verimli
yararlanahilmek igin yasam hoyu egitim tiim
ilkelerde kritik 6neme sahip bir arag olarak on
plana ¢ikmaktadir.

50. Gegtigimiz 40 yila baktigimizda
surdirilebilir bilylime i¢in gerekli ekonomik

41 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasast ve [ssizlik, Yayin No: T/2002/12-354, Istanbul: Tiirk Sanayicileri ve isadamlan Dernedi Yayim,

2002.
42 Saygihvd., a.g.e.
43 Tiirkiye Istatistik Kurumu, fsgiicii istatistikleri, 2006.

44 Tiirkiye iktisat Kongresi, Egitim ve Insangiicii Calisma Grubu Sunus Metni, Koordinatdr Kurum : Sabanci Universitesi, izmir, 5-9 Mayis

2004.
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KURESELLESMEKTE OLAN DUNYADA EGIiTiM
ACISINDAN OLUSAN ZORLUKLAR

I0RLUK 1: Kiiresellesme iilkeler arasinda
rekabeti artirmakta ve isgiiciiniin diinya
dagimmini degistirmektedir.

ANA SONUCLARI
- Bireyler, isgiicii piyasalarinin taleplerine
cevap verebilmek icin gecmise gdre daha sik
bilgi ve beceri edinmek ve yenilemek
zorunda kahyor.

- Egitim diizeyi artinimal ve yasam boyu
d§renme gerceklesmelidir.

ZORLUK 2: Kiiresellesme, iilkeler arasinda daha
cok ekonomik ve kiiltiirel ahsverise ve kiiltiir,
etnisite, dil, din baglaminda daha heterojen
toplumlara yol agmaktadir.

ANA SONUCLARI
- Gdcmenlerin potansiyellerini
gerceklestirmeleri i¢in daha icermeci
egitime gereksinim vardir.

- Toplumsal sermaye, hosgdril, ishirligi ve
dayamsma gibi kisiler arasi yetilerin
edinilmesiyle gelistirilmelidir.

ZORLUK 3: Kiiresellesme, toplumsal baglan yok
etmekte, esitsizlikleri artirmaktadir.

ANA SONUCLARI

- Nitelikli egitime erisim esitligi, mutlak bir
gereksinimdir.

- Sonraki adim, egitimin sonuclarinin esitligi
olmahdir.

I0ORLUK 4: Kiiresellesmeyle hirlikte, cevrenin
korunmasi, yoksullugun azaltiimasi,
uyusturucu, insan, silah ticareti ve terrizm,
her bireyi ilgilendirmektedir ve
ilgilendirmelidir.
ANA SONUCLARI
insanlar, yalmzca bir iilkenin degil, diinyanin
yurttaglan oldugunu kavrayabilmelidir.
- insanlar, bu konularda daha fazla
bilgilendirilmeli ve sorumluluk bilincleri
artinimalidir.

IORLUK 5: Kiiresellesme, e§itimin, dzellikle
dgrenciler ve gelismekte olan tlkeler i¢in
riskler barindiran yiiksek 6gretimin
uluslararasilagmasina yol agmaktadir.

ANA SONUCLARI
- Ogrenciler icin riskler artmaktadir
(denetimsiz okullar, derece tiiccarlar,
uluslararasi denkligi olmayan kurumlar).

- Gelismekte olan Glkeler, artan egitim
esitsizligi, diisiik nitelikli ya da uyumsuz
programlar, beyin gdcii, kapasite insasi gibi
konularda biytik stkintilar yasamaktadr.

Kaynak: Bernard Hugonnier, Responding to
challenges posed to education in a globalised world,
OECD Global Forum on Education, Santiago, 24-25
October 2005.

ve sosyal ortami gelistiren, demografik
degisimi iyi degerlendirebilen, insangiicii
kaynagina yatinm yapan ve bu kaynag verimli
kullanan tlkelerin biiyiime merdivenini daha
mzl tirmandii gérillmektedir. Ornek olarak
1950'den bu yana Dogu Asya iilkelerinin
biiyiime siiregleri incelendiginde, 1950-65
arasinda Japonya ve Hong Kong'un emek-
yogun iiretim gerceklestirdikleri ve ihracat
agirhikh biiytimenin 6rmeklerini olusturduklar,
diger iilkelerin tanm ve madencilik yaptiklan
goriilmektedir. 1965-80 arasinda Tayvan,
Singapur ve Giiney Kore énemli emek-yogun
sanayiler gelistirmistir. 1980'lerde Japonya,
Tayvan, Singapur, Hong Kong ve Giiney Kore
yiiksek teknolojik diriinlerin Greticileri
olmustur. Biiylimenin bankacilik ve iletisim
hizmetlerinin yiiksek teknolojiyle tiretimi
asamasina gecisi ise 1995-2010 doneminde
Singapur ve Hong Kong'da gerceklesmektedir.
Yabanci sermayenin bolgesel merkezleri ve
ybnetimleri de bu iki iilkede
konuslanmaktadir.4s

51. Nitekim, son yillarda ekonomik
kiiresellesme ile mallarin ve hizmetlerin
serbest dolagiminin artmas ve yukarida
deginildigi gibi uluslararasi sermaye
hareketlerinden daha cok pay alma rekabeti
iitkelere iyi egitimli isgiicii arz1 sa§lamalan
y6niinde baski yapmaktadir. Uretimin bilgi-
yogun iriin ve siireglere kaymasi daha yiiksek
egitim diizeylerine getiriyi de artirmaktadir.
Ozellikle yilksekogretimin ekonomik
getirisinin, ilk ve ortadgretime géreceli olarak
artmasiyla beraber (6rnegin, Arjantin, Giiney
Kore, Hong Kong ve bazi OECD iilkelerinde)
yiiksekogretime talep artmakta, bu da tlkeler
tizerinde bir diger baski unsuru
yaratmaktadir.46

52. Bu ortamda, egitimin, ozellikle de egitim
kalitesinin, tlkeler arasindaki rekabette
agirhin giderek artmaktadir. ik ve
ortadgretime erigim birkag istisna disinda
disiik gelirli ilkelerin sorunu olarak kabul
edilmektedir. Ne yazik ki Tiirkiye ozellikle kiz
cocuklannin okullulasmasinda geri kaldigr igin
bu istisnalardan hirini olusturmaktadir.4?
Gelismis Ulkeler, ekonomik biiyiime
perspektifi icinde isgiiciine katilimi ve
verimlilikleri artirmak icin egitimin niteligini

45 a.g.e.

46 Martin Carnoy, Globalization, Educational Trends and The Open Society, Open Society Institute Education Conference “Education and
Open Society: A Critical Look at New Perspectives and Demands"”, 2005.
47 UNESCO, Education For All Global Monitoring Report 2006, UNESCO, Paris, 2005.
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artirmaya, dezavantajh gruplann (grmegin
kadinlar) daha ileri diizeylerde egitime
katihmini artirmaya, yasam boyu dgrenmeyi
ozendirmeye ve desteklemeye, yetiskinlere
yeni beceriler kazandirmaya yonelik
politikalara odaklanmaktadir.

53. Bu baglamda, gelismis ilkelerin
girisimleriyle baslayan uluslararasi kalite
degerlendirmeleri iilkelerin egitimdeki
durumlarina karsilastirmali bir ortamda 151k
tutmakta ve politika yapicilan
bilgilendirmektedir. Bunlardan biri olan
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi'min (PISA) Proje Direktorii Andreas
Schleicher tarafindan yazilan bir raporda
Avrupa'mn e§itim kalitesi agisindan Asya'dan
geri kaldign, uluslararasi rekahette bhasan igin
eitimin anahtar oldugu belirtiliyor.48

54. Schleicher'in bu goriisii AB tarafindan da
benimsenmektedir. AB, egitimi Lizbon
Hedefleri'nin gerceklesmesi icin kritik
faktorlerden biri olarak de§erlendirmektedir.
Lizbon Stratejisi kapsaminda Egitim Konseyi
tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyi 2001
zirvesinde kabul edilen Avrupa'da Egitim ve
Ogretim Sistemlerinin Hedefleri belgesinde iic
ana hedef olarak egitim ve 8§retim kalitesinin
ve etkililiginin artinlmas1, egitim ve dgretime
erisimin kolaylastinimasi ve egitim ve
dgretimin diinyaya agilmasi belirlenmistir.

55. Lizbon siirecinin ara degerlendirmesi
iizerinde yaprlan elestiriler arasinda Avrupa
Konseyi'nin Mart 2005 zirvesi kararlarinin
egitim ag1sindan gok cesaretlendirici
olmamasi da var. Konseyin, “beseri
sermayenin Avrupa'nin en nemli kaynag1”
oldugunu agiklamasina ragmen yasam boyu
oGrenme firsatlaninin tilkelerde etkili olarak
saglanabilmesi icin bir Avrupa gercevesinin
eksikligini ve mevcut sistemlerin zayifliklanm
gz ardi etti§i vurgulanmaktadir.49

56. [leriye doniik olarak, Avrupa
Komisyonu'nun ve Konsey'in dncelikler
belirlemesi ve onlara derinlemesine miidahale
etmesi énerilmektedir. Onerilen dncelikler
arasinda kaliteli erken ¢ocukluk egitiminin
salanmasi, meslek egitiminin kalitesinin ve
standartlarimn yiikseltilmesi,
yiiksekdgretimde iiniversite-sanayi ishirligine
onem verilmesi ve isgiictiniin stirekli olarak
egitilmesi vardir.50

57. Bircok AB Ulkesi 6zellikle gcmen
genglerin egitim sistemine ve sonrasinda
isgiiciine dahil edilmesinde ciddi zorluklarla
karsilagmaktadir. Avusturya, Belgika,
Danimarka ve Almanya gibi tilkelerde ikinci
kusak gégcmen gocuklann PISA'da matematik
performanslan ulusal asgari diizeyin
altindadir. Bu beceri farki genclerin istihdama
katiimasim zorlastirmaktadir. Bircok iilkede

SEKIL 3: PISA SONUGLARINA GORE OECD ULKELERINDE OKULLAR ARASINDAKI FARKLAR
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Kaynak : Andreas Schleicher, First Results from PISA 2003, istanbul, Ankara 13-14 December 2004

48 Andreas Schleicher, The economics of knowledge: Why education is key for Europe’s success, The Lishon Council Policy Brief, 2006.
49 H.C. Jones, “Lifelong Learning in European Union: Whither the Lisbon Strategy”, European Journal of Education, vol:40, N: 3,

Oxford: Blackwell, 2005.
50 ag.e.
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gocmenler arasindaki issizlik oranlan iki-iig
kat daha fazladir.!

Tiirkiye'nin yapmasi gereken, ¢ok az sayida
o§renciyi en yiiksek uluslararasi standartlarda
basarili bir sekilde egiten bir okul sistemini,
tiim 6grencileri basanh bir sekilde egiten bir
okul sistemine ddniistiirmektir.>?

58. Tirkiye'de egitim hem diisiik gelirli
iilkelere hem de gelismekte olan iilkelere
0zqii 6zellikler sergilemektedir. Bir yandan,
temel gelisim sorunlan iginde de yer alan ve
ozellikle yoksullukla miicadelede hizla
iyilestirilmesi gereken erisim ve esitlik
sorunlan vardir. Tirkiye kiz, erkek, yoksul ve
ozirliiler dahil, herkesin temel becerileri
edinmesini gerceklestirememektedir.

59. Diger yandan, rekabet giiciiniin artinlmas
ve bilgili insangiiciiniin yetismesi icin sart
olan kalite sorunlar vardir. Egitim ve dgretime
erisim, 8§renmek ve hasarmakla es anlamh
degildir. PISA sonuclanmn gésterdigi gibi,
tilkemizin rekabet etmeye cahstigi AB ve OECD
iilkeleri, gencleri yasam becerileriyle
donatmada bizden ¢ok daha basanhdir.
Okuma-yazmada alinan vahim sonuglar bir
olclide tilkemizin genel egitim diizeyi ile
aciklanabilse de, PISA sonuglan sekiz yil
boyunca okullanmizda matematik
o§retemedigimizi gostermekte, okullar
arasindaki ciddi farklar ise, kaliteli egitime
erisimde yasanan agir esitsizlige isaret
etmektedir.>3

60. Erisim ve kalite sorunlarimn ¢oziimiini
zorlastiran 6nemli bir etken de yonetisim
sorunlandir. Bilim ve teknolojideki hizh
gelismelere uyum gosterebilecek ve kendini
gelistirebilecek insangiicii igin ayni esneklige
ve kendini gelistirme becerisine sahip,
katilimai ve demokratik bir egitim sistemi
gereklidir. Bugiinki merkeziyetci ve hantal
yap1 arzu edilen modelden ¢ok uzaktir.

61. Diinya Bankasi Egitim Sektdrii Aragtirmas
ve OECD Arastirmasi iiniversite dncesi
editimdeki zorluklan gesitli ampirik
arastirmalara dayanarak irdelemis ve politika
onerileri gelistirmistir. E§itim Sektorii
Arastirmasi'ndaki politika dnerileri soyledir:>4

- (Ozellikle ortadgretimde olmak iizere,
ogrencilerin egitimsel nitelikleri AB ile
yakinsama saglayacak sekilde artinimahdir.

- Tiim okullann kalitesi sistematik olarak
ylikseltiimelidir.

- Mifredat, sinavlar ve d§retim, 6§renme
hedefi ile uyumlu hale getirilmelidir.

- Tiim ortadgretim dgrencilerine, hem
yiiksekogretim hem de nitelikli istihdam
i¢in hazirlanabilmelerine ydnelik firsat
saflanmahidir.

- Okullara 6zerklik ve kaynak saglanmaly,
okullar sonuclardan sorumlu tutulmahdir.

- FErisimi artirmak, esitsizligi azaltmak ve
kaliteyi yiikseltmek icin kamu kaynaklan ve
0zel kaynaklar stratejik olarak
kullamimahdir.

MESLEK EGITiMi

ULKELERIN FARKLI MESLEK EGiTiMi POLITiKALARI
iZLEDIKLERI GORULMEKTEDIR. ANCAK, BU POLITIKALARIN
OLUSTURULMASINDA BELIRLEYiCi FAKTOR TALEPTIR. BU DA
TALEBi iZLEME BECERiSi VE ESNEKLiGi OLAN YAPILARIN
ONEMiNi GOSTERMEKTEDIR. GONEMLI BiR ORTAK ENGEL iSE
MESLEK EGiTiMiNiN STATU SORUNUDUR.

62. Ekonomide yasanan degisiklikler ve
isgliciiniin gelisen ihtiyaclan dogrultusunda,
bireylerin sahip olmasi gereken beceriler de
degismektedir. Bu siirecte, genel ve mesleki
editim arasindaki siirlar giderek azalmaktadir.
Daha dnce sadece akademik egitimle
6zdeslestirilen becerilerin (fen bilgisi,
matematik, ana dil ve yabanai dil bilgisi,
felsefe) tim bireylerde bulunmasi gerekliligi
savunulmakta ve meslek okullarinda temel
genel egitimin agirhr arinimaktadir. Ote
yandan, genel egitim programlarina meslek
becerileri ve yeterlilikleri eklenmektedir.
Dolayisiyla, egilimler, genel ve mesleki
egitim veren yapilarin (kurumlar, programlar)
kesin simirlarla ayriimasi yerine, ozellikle
genel editime daha uygulamah bir karakter
kazandinlmasi ve mezunlannin isgiicii piyasasi
acisindan cekiciliginin artmasim
saflayabilecek ¢bziimler uygulanmasi
ybniindedir.55 Bir baska deyisle, genel

51 QECD, 2006.

52 World Bank, Turkey Education Sector Study, World Bank, Washington D.C., 2006.

53 Tiirkiye iktisat Kongresi,2004.
54 World Bank, 2006.

55 The World Bank, Expanding Opportunities and Building Competencies for Young People: A New Agenda for Secondary Education,

Washington D.C.:The World Bank, 2005.
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TABLO 5: BELIRTILEN ALANLARDA ORTAGGRETiM PROGRAMINA SAHiP ULKELERIN ORANI (%)

Akademik/genel ~Mesleki/teknik/teknolojik  Ogretmen egitimi Din/teoloji egitimi  Diger?
1960" 1980' 2000  1960' 1980' 2000  1960° 1980" 2000  1960" 1980° 2000 2000
lar  ler lar  ler lar  ler lar ler
Latin Amerika
ve Karayipler 100 100 100 9% 85 93 86 38 17 20 3 0 10
Dogu Asya
ve Pasifik 100 100 100 92 86 87 67 36 7 25 29 13 7
Orta ve
Giiney Afrika 100 100 100 100 98 84 93 54 13 29 9 0 8
Ortadogu ve
Kuzey Afrika 100 100 100 100 100 94 93 53 12 43 56 41 29
Giiney Asya 100 100 100 100 75 75 75 8 0 25 50 0 13
Avrupa ve
Orta Asya 100 100 100 100 100 96 88 44 4 0 13 0 15
Geligmis
endiistrilesmis
iilkeler 100 100 100 92 96 85 46 15 19 39 23 4 19
Ortalama 100 100 100 97 92 89 740 12 29 21 6 14

Kaynak: Benavot, Comparative Analysis of Secondary Education Curricula, With the collaboration of Massimo Amodio.

World Bank and IBE, Washington, DC. 2004.

Not: Ulke kapsam séyledir: 1960'1arda 105-116 iilke, 1970'lerde 141-159 iilke, 2000'de, 160-162 iilke.

a. Giizel sanatlar, miizik, spor vb. okullar.

editimin meslek egitimlestirilmesi ve meslek
egitiminin genellestirilmesi egilimi
mevcuttur. Bu, e§itimini ve yasamin istedigi
ydnde surdiirebilecek, se¢me ve yeniden
se¢me sansi olan bireyler yetistirme anlamina
gelmektedir.

63. Yapisal olarak bakti§imizda, ortabgretim
diizeyinde 1960 ve 1980"erde acik olarak
gbriinen “okul ve program cesitliligi"” son
yillarda azalma egilimine girmistir.
Ortadgretimin bircok ilkede zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve yayginlagmasiyla bu
edilim daha anlaml hale gelmistir.
Ortadgretimdeki bu birlesme genel ve mesleki
egitim arasinda siirekli degisen yeni
dengelerin olusmasina yol agmistir. Buna ek
olarak daha dnce ortadgretim diizeyinde
verilen 8§retmen egitimi veya din egitimi gibi
baz1 6zel alanlar yiiksekdgretimde verilmeye
baglanmistir.56

64. Halen bircok iilkede olmasina ragmen
kurumsal olarak farkli meslek okullarindan
uzaklasiimasi egilimi gdzlenmektedir. Meslek
okullan ya daha dnce genel programa 6zgii
oldugu diisiiniilen becerileri vermeye
baslamislar ya da gelisen teknolojilere ydnelik
olarak yeniden tammlanmiglardir. Her iki
sekilde de, meslek editimiyle ilgili olumsuz
algilamalan degistirmek amaciyla meslek

okullarina giden ddrencilerin yiiksek 6gretime
gecislerindeki engeller azaltiimistir.

65. Bu egilimlere iilke diizeyinde farkh
tepkiler gozlemlenmektedir. Bu farkh
tepkilerin sekillenmesinde zellikle talep
anahtar rol oynamaktadir.

66. Meslek egitiminin statli sorunu kiiresel
boyutta karsimiza ¢tkmaktadir. Bilginin,
ozellikle ortadgretim diizeyinde, 6grenci
gruplan arasinda adil olmayan dagihmi ve
bilgi tiirleri arasinda bazilannin daha degerli
olarak &ne ¢ikt1g1 bir hiyerarsinin olmasi
onemli bir nedendir.5? Sosyolojik agidan,
giindelik yasamla daha az iliskilendirilen ve
daha soyut olarak algilanan akademik egitime
meslek egitiminden daha gok deger
verilmektedir. Bu hiyerarsi kamu
politikalarinda da g6riimis, egitim ile giinliik
yasam arasindaki sinirlarin daha esnek oldugu
meslek editimi alam, d§renme siirecinde daha
“zayif" 8§renciler icin aynlmistir.

67. Bu baglamda, kalite ve seckinlik arasinda
bir baglanti olusmustur. Bilgi toplumuna
uygun farkh kalite tiirlerini tanimlamak ve
kamu bilincine yansitmak 21. yiizyilda
karsimiza gikan 6nemli sorunlardan hiridir.8

68. AB boyutunda, teknik egitimin Lizbon
Hedefleri'ne katkisi, piyasanmn ihtiyaclanna

56 a.g.e.

57 C.A. Gomes, “New perspectives for secondary school: The case of Brasil, 3 International Review of Education 45(1): 45-63, 1999.

58  Jones, 2005.
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uygun mesleki ve teknik donanmima hakim
isgiicii kazandinimasinin yam sira, modern hir
insan kayna@ yonetimi saglanmasi, yasam
boyu 6drenme modelinin uygulanabilmesini
ve Avrupa yurttashk bilinciyle yetistirilmesini
de kapsayan 6gretim ortamlannin
olusturulmasi olarak tanimlanmistir.

69. Bu gercevede mesleki ve teknik egitimi
iyilestirme gayretleri 2002 yilinda Kopenhag
siireciyle baslamis ve Maastricht Bildirgesi ile
devam etmistir. Kopenhag siirecinde tek
cerceve, kalite sistemi, kredi transferi, AB
yaklagimi, drgiin ve yaygin egitimin
gecerliligi, yasam boyu egitimin
desteklenmesi, sektdrel yeterliliklerin
gelistirilmesi konularinda standardizasyona

gidilmesi yolunda kararlar alinms ve
uygulamalar baslamistir.

70. Maastricht Bildirgesi ile alti ¢izilen
noktalar ise egitim ve istihdam arasinda

daha sistematik bir ba§in kurulmasi,

kisilerin sadece lkeler aras1 degil is ve
sektdrler arast hareketlili§inin desteklenmesi,
mesleki ve teknik egitimin yaygin egitimin de
etkisiyle daha acik ve esnek bir hal almasi
gerekliligi, is yerlerinin dgrenen
organizasyonlar olarak yapilandirimalan,
mesleki ve teknik editimle yiiksekogretim
arasindaki engellerin kaldinimasi, bilisim
teknolojilerinin editimin parcasi haline
gelmesi ve dgretmen egitiminin birincil
hedeflerden biri olmasidir.
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TOURKIYE'DE MESLEK EGITIMININ ELESTIRiSI

ARKA PLAN

MESLEK EGITiMi TARTISMALARININ iMAM-HATP LiSELERI
GOLGESINDE SURMESI VE COZUM iCIN MERKEZi VE KAMU
ODAKLI MUDAHALELERIN TERCiH EDILMESI, COK iHTIYAC
DUYULAN GELISMELERIN SAGLANMASINI ENGELLEMEKTEDIR.

71. Tiirk egitim sisteminin yapisini belirleyen
1973 tarih ve 1739 sayih Milli E§itim Temel
Kanunu'na gdre, egitim sistemi drgiin egitim
ve yaygin egitim olmak iizere iki ana
béliimden olusmaktadir.

72. Orgiin egitim; okul 6ncesi egitim,
ilkogretim, ortad§retim ve yiiksekdgretimi
kapsar. Okul 8ncesi egitim 3-5 yas grubu
cocuk egitimi olup istege baghdir. Kiz-erkek
zorunlu olan ve 8 yil siiren ilkégretim 6-14 yas
grubunu kapsar.>® Farkh okul tiirleri olmayan
ilkogretim kademesinde biitiin 6grenciler
genel editim programini izler; bu kademede
meslek editimine ydnelik programlar yoktur.

73. Sekiz yihk zorunlu egitimden sonra {i¢
secenek s6z konusudur: genel ortadgretim,
mesleki-teknik editim ve yaygin egitim.

SEKIL 4: EGITIMDEN iSTIHDAMA GECi$

2006'da siiresi dort yila ¢ikanlan ortadgretimi
yiiksekogretim izlemektedir: 2 yillik meslek
yiiksekokullar ve/veya 4 yilhik tniversite
egitimi. Mesleki ve teknik egitim, 6rgiin
egitimde ortadgretim diizeyinde Milli Egitim
Bakanhg kontroliindeki mesleki ve teknik
liselerde ve yiiksekdgretim diizeyinde YOK ve
iiniversiteler kontroliindeki meslek
yiiksekokullarinda verilmektedir. Bunlarla
beraber, mesleki ve teknik egitim, yine Milli
Egitim Bakanhg kontroliinde ¢iraklik egitimi
ve yaygin editim yoluyla verilmektedir.60

74. Ulkemizde tiim 6§rencilerin temel
becerileri 8 yilhk ilkdgretimleri boyunca
kazanmalan beklenmektedir. Mesleki ve
teknik beceri kazammi ortadgretimden
itibaren haslamaktadir. Meslek egitimi veren
okullardan isgiicii piyasalarnmn ihtiyacini
karsilayacak hizmet dncesi beceri egitimini
vererek mezunlannin isgiiciine katihmlarn
kolaylastirmalan beklenmektedir. 6!

75. Ancak, isglicii verilerinin de gosterdigi gibi
15-24 yas arasindaki egitimli gencler arasinda
ytiksek issizlik oranlan mevcuttur. Bu da
editim ile istihdam arasinda saghkn hir iliski
kurulamadigini gostermektedir.

Isgiicii Piyasalan
A A A A A A
Yasam : : :
Boyu Egitim 5 E i Yiiksekogretim
(Universite ve Meslek Yiiksekokullar)
Cirakhk ' Mesleki Ortadgretim Genel Ortadgretim
Temel Egitim

59 1997 yihinda gikanlan 4306 sayih kanun ile zorunlu ilkégretim 5 yildan 8 yila cikariimistir. 8 yilhik zorunlu ilkdgretim uygulamasimn
baslangig yil olan 1997-1998 6gretim yilinda % 89,51 olan ilkogretimdeki briit okullasma oran1 2005-2006 6gretim yilinda % 95,59
olmustur. MEB, Tiirkiye Egitim [statistikleri 2005-2006, T. C. Milli Egitim Bakanh{i, Ankara, 2006. (Tahlo 1.1.2).

60  Mesleki ve teknik egitim sistemiyle ilgili aynntih bilgi icin bkz. Ek.

61  Tunal, 2003.
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Ogrenci Sayilan

Ortadgretim, meslek yiiksekokullan ve
iiniversite mezunlarmn isgiiciine katihmi
ve/veya egitimlerine devam etmeleri ile ilgili
zorluklar, kisa donemde Tiirkiye'de Gnemli
ekanomik ve sosyal riskler dogurabilir.

76. Sekiz yilhk zorunlu egitime gegis
sonrasinda ortadgretimde briit okullasma
oranlan % 50 diizeyinden % 85'e
ylikselmistir.52 Aym zamanda yiiksekdgretime
gecis talebi de artmaktadir. Universite giris
sinavina 1990'da 892.975 kisi basvururken bu
say1 2005'te 1.730.876 olmustur.63 Talehin
iiniversite ve yiiksekokullarin kapasitesinden
cok yiiksek olmasi, dolayisiyla birgok
ortad§retim mezunu acikta kalmaktadir.
2005'te Ogrenci Secme Sinavi'na (05S)
basvuranlarin % 11' lisans diizeyinde 6rgiin
editim programlarna, % 4'li on lisansa ve

% 13'li agik 8§retim programlarina
yerlestirilmistir. Ayrica 118.138 kisi sinavsiz
gegisle dn lisansa yerlestirilmistir.64

SEKIL 5: ORTAOGRETIMDE OGRENCi DAGILIMI

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

dogrudan istihdama katilmalan
hedeflenmistir. 1970'ten bu yana tlkemizde
bu hedefe ydnelik plan ve programlar
uygulanmakta ancak beklenen sonuglar
alinamamaktadir.6> 2000'den bu yana mesleki
ve teknik liselere talep artmakla beraber bu
artisin akademik egitim agirhikl liselere
talebin gerisinde kaldigi gorilmektedir.

78. Sekil 5 incelendiginde son 10 yil icinde iki
6nemli kinlma gozlemlenmektedir. i1k,
1997'de 4306 sayih kanunla mesleki ve teknik
okullarin orta béliimlerinin kapatiimas ve
1998'ten itibaren bu okullarin Tise
boliminden mezun olanlarn tiniversiteye
girislerinin zorlagtinlmasidir.%6 Bu tarihten
itibaren ortadgretimde meslek editiminin payi
onemli bir diisiis yasamistir. Meslek okulu
mezunlanmn Giniversiteye girisinde uygulanan
katsay1 uygulamasi YOK tarafindan
savunulmaya devam edilirken,57 AB
normlarina ve egilimlerine uymamakla,

T 1,00
1 09
10,80
1070
1 0,60
1 050
1 040
1030
1020

+ 0,10

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

‘ Mesleki ve Teknik Lise emmmmmGenel Lise === === Qrtadgretimde Mesleki ve Teknik Lise Payi ‘

Kaynak: MEB, Tiirkiye Egitim [statistikleri 2005-2006, T. C. Milli Egitim Bakanhg1, Ankara, 2006. (Tablo 1.4)

77. Yaklagik 1.250.000 kisi (bagvurularn

% 67'si) hichir programa yerlestirilememistir.
Bu grubun % 57'si sinava en azindan ikinci
defa giren kisilerden olusmaktadr.
YilksekdGretime gegisteki darbogazin
rahatlatiimasi igin dgrencilerin ortadgretimde
meslek egitimine ydonlendirilmesi ve bdylece

yliksekdgretime esit erisimi saglamamakla
elestiriimektedir.58

79. Meslek egitimine talebin hzh disiisiiniin
de etkisiyle hazirlanan ve 2001'de kabul
edilen 4702 sayih kanunla getirilen
degisiklikler sonrasinda ise 8§renci sayisinin
artmaya basladigi gériilmektedir. Mesleki ve

62 MEB, 2006 (Tablo 1.1.1ve 1.1.2)

63 VYiiksekogretim Kurulu, Tiirk Viiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, T.C. Yiksekogretim Kurulu, Ankara, 2005, s. 26.
64 OSYM, 2005 Sayisal Bilgiler, T. C. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi, Ankara, 2005.
65 Avrupa Birli§i, Regular Report on Turkey's Progress Towards Accession, 2003 ; Tunali, 2003.

66 Tunah, 2003.
67 YOK, 2005

68 ETF, Review of Progress in Vocational Education and Traning Reform in Turkey, European Traning Foundation, Torino, 2004
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teknik liselerde okuyan 6grenci sayisinin
1996-1997 yillanndaki diizeyi ge¢mesine
ragmen meslek egitiminin ortadgretim
icindeki orani halen 1996-1997 yillarindaki
diizeyin % 10 altindadir.

80. Bu durum karsisinda, 6zel sektdriin
nitelikli ara eleman ihtiyaci
karsilanamamakta, ekonominin rekabet giicii
zarar grmekte, 6zellikle istihdama
katilamayan bireyler sikinti cekmekte

ve sosyal icerme agisindan risk
olusturmaktadr.

81. Asagidaki boliim, meslek egitiminin,
bireylerin potansiyellerini
gerceklestirmelerine, tanm, sanayi ve hizmet
sektorlerinin ara eleman ihtiyacinin
karsilanmasina ve Tiirkiye'nin rekabet giiciinii
artirmasina katkida bulunmasinm engelleyen
zayifliklan irdelemektedir.

MESLEK EGITIMiNDE VERIMLILIK,
ETKILILIK VE UYUM

82. Tirkiye'de meslek egitimini
derinlemesine degerlendiren ampirik
arastirmalar ve raporlar mevcuttur. Raporun
bu bélimiinde, bu cahigmalarnn bulgulan bir
kavramsal cerceve iginde derlenerek meslek
egitimiyle ilgili zayif noktalara isaret
edilecektir. S6z konusu cerceve, Uluslararasi
Cahsma Orgiitii (IL0) tarafindan meslek
egitimi politikalarimin analizi icin 6nerilmekte
ve esas olarak meslek egitimini uyum,
verimlilik ve etkililik agisindan
degerlendirmektedir.6°

MESLEK EGITIMINDE VERIMLILIK

Tiirkiye'de meslek editiminin girdileri
agisindan ciddi kalite sorunlarn vardir. Bu
sorunlar, beklenen egitim ¢iktilarinin
gerceklesmesine engel olusturmakta ve
bdylece 6nemli bir kaynak israfina yol
acmaktadir.

83. Meslek egitiminin, beklenen egitim
hedeflerini gerceklestirerek “verimli" olmasi
icin girdilerin (6gretim programi, teknik
Ggretmen, ders materyalleri ve teknoloji) ve
egitim siirecinin hedeflerin gerceklesmesine
katkida bulunacak kalite ve standartlarda
olmas1 gerekmektedir. Tabii ki onemli bir
girdiyi de talep, yani d§renciler
olusturmaktadir.

84. Mesleki ve teknik liselere gelen
ogrencilerin temel editiminde ciddi eksiklikler
vardir. Mesleki ve teknik okul §retmenleri,
bugiin okullarninin en buyiik sorunu olarak bu
okullan tercih eden 6grencilerin bilgi
diizeyinin disiikluigiinii géstermektedir. Temel
bilgilerden yoksun olarak gelen dgrenciler,
mesleki ve teknik liselerde bu eksikligi
gideremeden mezun olmaktadir.

85. Mezunlar arasinda gériilen nitelik sorunu,
bir yandan ortaégretim diizeyinde meslek
e§itiminin giktilan agisindan olumsuz bir
duruma isaret etmektedir. Diger yandan,
mezunlann sinavsiz gecis hakkin kullanarak
meslek yiiksekokullarina devam etmesiyle
nitelik sorunu yiiksekdgretime tasinmaktadir.
2002-2003 6gretim yilinda mesleki ve teknik
liselerden mezun olan 182.891 dg§renciden

% 39'u yiiksekdgretim programlanna
kaydolmustur.70 2004'te sinavsiz gecisle

SEKiL 6: MESLEK EGITiMi POLITIKALARININ ANALIZi iCiN BiR CERCEVE

Arz Tarafi

Girdiler Egitim (Ciktilar

Talep Tarafi

Egitimin Ekonomik ve Sosyal
Hedefleri Hedefler

Kaynak: Frans Lenglet, “Framework for Analyzing Training Policies”, Siirdiiriilebilir Bilyiime I¢in Editime Acil Miidahale
Sempozyumu, TURKONFED ve Egitim Reformu Girisimi, istanbul, 18 Mayis 2006

69 Frans Lenglet, “Framework for Analyzing Training Policies”, Siirdiirilebilir Biyiime Icin Egitime Acil Miidahale Sempozyumu,

TURKONFED ve Egitim Reformu Girigimi, istanbul, 18 Mays 2006.

70 OECD, 2005.
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meslek yiiksekokullarina yerlestirilen dgrenci
sayist 120.158 olmustur. Her iki egitim
diizeyinde etkili olan bu sorunla ilgili
asagidaki ifadeler daha net bir fikir
vermektedir.

...Meslek lisesi mezunlarinin fen ve
matematik konularinda son derece yetersiz
oluslan, temelleri bu konulara dayanan
meslek yiiksekokulu branslarinda egitim-
Ggretim kalitesini olduk¢a asagi cekmistir.
Meslek lisesi mezunlarinin hemen hemen

% 95'inin temel matematik kurallarini
bilmemesi bilgisayar, harita-kadastro,
elektrik, endiistriyel elektronik, makine,
insaat vb. teknik dallarda ders veren dgretim
elemanlarini sikintiya sokmustur. Klasik lise
mezunlarina konulanni kolayca kavratan,
dgrencilerin egitim kaliteleri ile ilgili hi¢ bir
sikdyetleri olmayan Ggretim elemanlart,
meslek yiiksekokullanina sadece meslek lisesi
mezunlaninin alinmasiyla birlikte dgrencilerin
eqgitim kalitesinden sikayet eder duruma
gelmislerdir. “Klasik liseden gelen en tembel
dgrenci, meslek lisesinden gelen en caliskan
Ggrenciden daha iyi " seklinde bir 6gretim
elemanindan gelen serzenis son derece
disindiricidir. 7!

meslek liseleri mezunlannin bu agilardan geri
kaldiklan agiktr.

87. Arastirmalar, bu okullarda okuyan
o§rencilerin de sistemden sikayetci oldugunu
gostermektedir. Meslek lisesi 6§rencilerinin
% 48'1; erkek teknik, kiz teknik ile ticaret ve
turizm liselerindeki dgrencilerin % 58'i
yeniden imkan taninsa bu okullarda
okumayacaklanm belirtmislerdir. Meslek
lisesi 6§rencileri okullarni meslege
hazirlamada yeterli ggrmemektedir.
Mezuniyete yakin d§renciler kendilerini bilgi
ve beceri bakimindan mesledi yapmaya hazir
bulmamaktachr. Ogrenciler ders kitaplanni,
laboratuvar, atolye, islik, arag, gerec vb. okul
imkanlanni ve yabanci dil egitimini yetersiz
gbrmektedir. Ogrencilerin yiizde % 80'i
devletin okullarini ihmal ettigine
inanmaktadir.”

88. Verimsizligin etmenleri arasinda,
egiticilerin sanayiden kopuk olmasi,
teknolojik gelismeleri izleyememesi ve yeni
¢1kan makine, techizat ve ekipmanlan
tanimamas sayiimaktadir. Meslek lisesi
ogrencileri 6gretmenlerinin mesleki bilgi ve
becerileri konusunda siiphelidir.74

89. Teknik 6gretmenler acisindan da énemli
bir arz-talep dengesizligi vardir. MY0'ar,

MEB'in istihdam kapasitesinin oldukga
iistiinde teknik 6§retmen yetistirmektedir.
Meslek okulu sonrasinda teknik 6gretmen

AZ SAYIDA SECKiN OZEL VE DEVLET LiSESi OGRENCILERi
DISINDAKi COCUKLARIMIZI, KALITESIZ ORTAOGRETIM VE
DAHA ZOR BiR GELECEK BEKLEMEKTEDIR.

32

86. Nitekim, meslek yiiksekokulu (MYO)
ybneticilerinin anekdotlan ve diger
arastirmalar bu bulgulan dogrulamaktadir.
055 2005 verilerine gdre, genel liselerden
sinava giren dgrenciler ortalama olarak 45
sorunun soruldugu sinavlarda matematikte net
5,72, Tiirkcede net 22,47 ham puan alirken,
meslek liseleri grubu ortalamasi matematikte
2,38, Tiirkcede 12,72 ham puan olmustur.?2 Bu
puan karsilastirmasim okurken genel lise
6§rencilerinin 0SS icin yogun bir hazirhk
doneminden gectigi goz 6niinde tutulmahdir.
Ama her haliikarda matematik ve Tiirkce'nin
artik temel beceriler arasinda yer aldi§i ve
hem yasam hoyu 6§renme hem de istihdam
edilebilirlik igin dnemi gdz dniine alinirsa,

olmak i¢in MYOQ'lara giden dgrenciler icin
mezuniyet sonrasi 6nemli bir igsizlik riski
vardir. Dengesizligin bir baska ilging yonii de
genel arz fazlasina ragmen bazi alanlarda
(6rnedin elektronik) 6gretmen ihtiyacimin
olmasidir.”

Ote yandan, meslek liselerinin ve MYQ'larn
kalite sorunlar, buralardan yetisen
dgretmenlerin niteligini de belirlemekte,
dGretmen kalitesi sorunu gittikce agirlasarak
kroniklesmektedir.

90. Egitim - 6zel sektdr ishinligi zayiftir.
Mesleki ve teknik okullarla isletmeler arasinda
iletisim ve ishirligi eksiktir. Ogrenciler
isletmelerde yeterli staj imkan
bulamamaktadir. isletmelerde stajyerlere
onem verilmemektedir. Stajyerler cogunlukla

71 Yavuz Erol ve Selcuk Alp, “Tiirkiye 'deki Meslek Yiiksekokullarimin Meslek Lisesi Kaynakl Problemleri”, Ankara Universitesi [VFTA

Bélgesel Konferansi, Ankara, 20-22 Ekim 2003.
72 YOK, 2006

73 Omer Kayir vd., “Meslek Lisesi Arastirmasinda Ortaya Cikan Temel Bazi Bulgular”, 2004.

74 age.
75 ETF, 2004.
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MESLEK EGITIMININ ETKILi OLABILMESi iCiN OKULLAR
UYGULAMALI BECERI EGITIMiNi AKADEMiK PROGRAMLARINA
DAHIL ETMELI VE OZEL SEKTOR iLE COK DAHA SIKI iSBIRLiGi
iCINDE OLMALIDIR. AKSI TAKDIRDE, iSGUCU PIYASALARININ
IHTIYACLARI KARSILANAMAYACAK VE MEZUNLAR iLE
OZELLIKLE KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELER ZOR
DURUMDA KALACAKTIR.

ya ayak altinda dolasan dgrenciler olarak
goriillmekte ya da getir-gotiir islerinde
kullaniimaktadir. Yasalarn stajyerlik
konusunda isletmeleri zorlayici ve/veya
ozendirici 6nlemler icermemesi sikca ifade
edilen elestiriler arasindadir.

MESLEK EGITIMININ ETKILILIGI

91. Meslek egitiminin etkilili§i, beklentileri
karsilayacak sayida ve kalitede mezun
vermesi, teknoloji ve isgiicii piyasalanndaki
degisikliklere cevap verehilecek esneklikte

olmasi ve kendini siirekli yenilemesiyle dogru
orantilidir.

92. Ancak, Milli E§itim Bakanhigi'nin su andaki
okul tiplerine hagh drgiit yapist bu esneklikte
degildir, verimsizlige ve kaynak israfina yol
acmaktadir.?® Egitim programlan isgiicil
piyasasinin ihtiyaclan analiz edilmeden
belirlenmistir. Halen yogun issizligin
yasandigi mesleklerde, yeni mezunlar
yetistiriimektedir.”?

93. Ogawa ve Tansel tarafindan
gerceklestirilen ve editimden isgiicii
piyasalarina gegisi irdeleyen arastirma da
isgiicii piyasalannda talep edilen becerilerin
meslek lisesi diizeyinde verilmedigini
gostermektedir. Meslek lisesi mezunlar is
becerilerini okulda aldiklan egitimden daha
cok hizmet ici egitimde kazanmaktadirlar.
Ayrica, dnceki bolimde de yazildig gibi,
meslek liseleri isglicti piyasalarninin ihtiyacim
karsilayacak kalitede mezun
yetistirmemektedir.”8

94. Ote yandan, aym arastirma ciraklik egitimi
ve kurslann istihdam iizerinde olumlu etkisi
oldugunu bulmustur. Mezunlarin istihdam
edilme olasihgr % 22 diizeyinde
artabilmektedir. Bu bulgu da, meslek

egitiminde uygulamah egitim firsatlannin
cogalmasi ve dzel sektdrde is deneyiminin
artinimas geregine isaret etmektedir.

95. Nitekim, isletmelerin sikayetleri de bu
bulgular dogrulamaktadir. Orgiin egitim
diizeyinde meslek editiminin etkili olmamasi
isletmeleri mezunlan istihdam dncesinde
yeniden egitme durumunda birakmaktadir. Bu
durum, dzellikle yeni tretim teknolojilerini
kullanan ve bunun igin nitelikli ara eleman
ihtiyaci olan kiigiik ve orta dlcekli isletmeler
i¢in Gnemli bir sorundur.

96. Cirakhk egitimi ile drglin egitim arasinda
istihdam ve beceri edinme agisindan
gozlemlenen farklar meslek egitiminin cok
daha uygulamah bir sekilde gerceklesmesi
ihtiyacin acikca ortaya koymaktadr.
Dolayisiyla, meslek editiminin planlanmasi ve
verilmesi siireclerinde ozel sektor ile cok siki
ishirligi yapiimast gerekmektedir.

MESLEK EGITIMINiN, TURKIYE'NiN EKONOMiK VE
SOSYAL HEDEFLERI ILE UYUMU

Turkiye'de meslek egditimi, sirdiiriilebilir
biiyiime, ekonomide rekabet giiciiniin
artinimasi, insan kaynaklarnin
gelistiriimesi,sosyal icermenin
gi¢lendiriimesi ve bolgesel gelismislik
farklarimin azaltiimas hedefleriyle uyum
icinde degildir.

97. "Meslek egitiminde uyum", temel olarak
egitimin tlkenin makroekonomik ve sosyal
hedeflerinin gerceklesmesiigin gerekli
becerileri saglamasi, isgiicii piyasalarinin
gerceklerini yansitmasi ve talep tarafindan
yonlendirilmesidir.?

98. Onceki bolimlerde deginildigi gibi,
iilkemizde genel olarak bilyiime, sermaye
odakhdir. Sirdiriilebilir biiyiime icin
isglicliniin biytimesi ve verimliligin artmasi
gerekmektedir. Nitekim, meslek egitimi -
verimlilik artisi iliskisine sektdrel olarak
bakildiginda, drnedin otomotiv sektériiniin
meslek egitimine yaptii (genelde dzel ve
yaygin egitim olarak gerceklesen) yatirimin
karsihigim verimlilik ve ihracat artisiyla
aldiginin dne siiriilebilecedine deginmistik.

76 Babiiro§lu 0., T. Evcimen, N. Turan (2003), “Egitim Giindemi Programi: Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandinimasi Projesi

Taslak Raporu", (yayimlanmamis calisma), TUSIAD.
77 Tunaly, 2003.

78 K. Ogawa and A. Tansel, Transition from Education to Labor Market in Turkey, Turkey Education Sector Study Background Paper,

World Bank, 2004,
79 Lenglet, 2006.
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Ancak, kamu sekt6riiniin sundugu drgiin
meslek editimine iliskin genel bir
degerlendirme yapildiginda egitimin tiim
sektorlerde verimlilik artisina katkida
bulundugunu iddia edehilecegimiz veriler
yoktur.

99. Kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin rekabet
gii¢lerini artirmalan da Tirkiye icin onemli bir
ekonomik hedeftir. Burada da, 6zel sektdriin
ara eleman ihtiyac1 giderek acil hale
gelmektedir. isletmeler nitelikli teknisyen
ihtiyaglarim iiniversite mezunlanyla
karsilamak zorunda kalmaktan memnun
degildir. Yabanci sermaye yatinmailan da bu
konuda sikayetlerini dile getirmektedirler:

Real Tiirkiye Genel Midiiri UIf Groth,
kendilerine gelen CV'ler arasinda master'ini
yapmis birkag dil bilen ya da tam tersi temel
egitimi bile olmayan kisiler oldugunu
sdyliyor ve ikisinin ortasini bulamamaktan
yakiniyor. “Biz bu kisileri 6rnedin unlu
mamuller boliimiinde ise alirsak biliyoruz ki
altr ay sonra memnun kalmayip gidecek,
sirkiilasyonumuzu yiikseltecek. Diger taraftan
minimum e§itimini almamis kisiler geliyor.
Ama arada bir sey yok."”

Tiirkiye'de mesleki egitim almis elemanlar
bulmak zor oldugundan, yeni elemanlan
minimum alt1 aylik bir egitimden
geciriyorlar.80

100. Bu agidan bakildiginda, egitim sisteminin
yetistirdidi meslekli isgiicii arzi ile isgiici
piyasasinin talep ettigi meslekli isgiicii
arasinda uyumsuzluk vardir. Bu uyumsuzluk,
isgiicii piyasalarinin gostergelerine de
yansimaktadir. Hane halki isgiicii anketine
gdre 2000 yilinda isgliciiniin sadece % 6,9'u
(1,5 milyon kisi) mesleki ve teknik lise
mezunudur.8! [ssizlik oranlarina bakildiginda,
15-24 yas grubu egitimli niifusta genel olarak
yiiksek bir igsizlik oram vardir. Ama, 1988-
2003 arast incelendi§inde, meslek lisesi ve
genel lise mezunlan arasinda cok kiiciik de
olsa meslek liseleri lehine bir fark ortaya
c1kmaktadir.82 1988-1998 arasini inceleyen
bir diger arastirma da meslek liselerinin

sehirlerde ve erkekler igin kirsal kesimde
issizlikten bir koruma sundugunu,83 ancak,
incelenen dénemde meslek egditiminin
kadinlarin isgiiciine katihmim artinrken
erkekler icin bunun gegerli olmadi§in
gostermektedir.

101. isverenlere gdre, bu uyum sorununun
nedenleri arasinda meslek okullarinda
okutulan programlarin giincel olmays,
meslek okullari ile isyerleri arasindaki
koordinasyon ve iletisim eksikligi,
oGrencilerin temel editimden gelen
eksiklikleri ve mesleki egitim sirasinda verilen
teorik egitimdeki yanhishklar 6n plana
¢tkmaktadir. Bu alanlarda iyilesme igin
egiticilerin egitimi ve yasam boyu egitim
yaklagimi cok nemli goriilmektedir.84
Merkezi ydnetimin isverenlerin hizla degisen
ihtiyaclarina cevap verebilecek esneklikte
olmamasi ise uyumun oniindeki en Gnemli
engellerden biridir.8

102. Son olarak, meslek standartlar, sinav ve
belgelendirme sistemi kurulamamistir.
Kanunla belirlenen meslekler disinda
isglictiniin yeterliligi belirlenmemekte ve
belgelenmemektedir.

103. Bu olumsuzluklar, ekonomik oldugu
kadar sosyal hedefler agisindan da risk
olusturmaktadir. Geng niifusun istihdam
edilebilirlik becerilerinden ve bunlan edinme
firsatlanindan yoksun kalmasi, sosyal icermeyi
orta ve uzun vadede tehdit etmektedir.

MESLEK EGITiMiNDE TALEP

104. Yukanda irdelendigi gibi, verimsizlikler
ve isgiicii piyasalannin ihtiyaglarina cevap
verememesi gibi sorunlar genel bir statii ve
iiniversiteye giriste segim hakkinin
kaybolmasi sorunuyla birlesince,
ortadgretimde agirhikh olmak iizere mesleki ve
teknik egitime arzulanan talep
gelmemektedir. Ozetle, su anki durumda
mesleki ve teknik ortadgretimin ekonomik ve
sosyal olarak cazibesi olmadig 6ne
siiriilebilir. O§renciler meslek okullanm en
son tercih olarak degerlendirmektedir.

80  Hirriyet insan Kaynaklan, 28 Mays 2006.
81 Tunal, 2003.

82 Aysit Tansel, Education and Labor Market Outcomes in Turkey , 2004.

83 Tunaly, 2003.
84 TUSIAD, 2003.

85 D.H. Fretwell ve A.Wheeler, Turkey:Secondary Education and Traning, World Bank Human Development Network: Secondary
Education Series, Washington D.C., 2001; TiSK, Tiirkiye [sverenler Konfederasyonu'nun Tiirkiye iktisat Kongresi “Egitim ve Insan

Giicii” Calisma Grubu'na Sundugu Oneriler, 2003.
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105. Meslek okullarina giden 6grenciler
cogunlukla yiiksekdgretime devam etmek
istemektedir.86 2005'te mesleki ve teknik
liselerden 226.475 kisi mezun olmus,87 aym
yi1 120.798 kisi sinavsiz gegis icin basvurmus
ve eski mezunlarin da katilimiyla 395.817
meslek lisesi mezunu 055'ye girmistir.88 Bu
talebe isgiicii dinamikleri agisindan
bakildiginda, arastirmalar iiniversite
egitiminin uzun vadede ekonomik olarak daha
giivenli ve olumlu sartlar sundugunu
gostermektedir. Okuldan isgiiciine gegiste
lise - liniversite karsilastirmasi yapildiginda,
iiniversite mezunlannin issizlik oranlarnnin
daha dusiik oldugu, issiz kalma olasiliklarinin
daha az ve siirelerinin daha kisa oldugu
goriilmektedir.89

106. Universiteye talebi koriikleyen bir diger
neden de iniversite egitiminin ekonomik
getirisinin her iki lise tiiriine gore daha yiiksek
olmasidir. Her ne kadar, meslek liseleri
ekonomik getiri agisindan genel liselerden iyi
durumda olsa da, %0 6grenciler iiniversiteye
girme olasiliklarini yiikseltmek adina genel
liseleri tercih etmekte ve sinavi
kazanamadiklan takdirde hem istihdam
edilebilirlik dzelliklerden hem de egitime
devam edebilme firsatlarindan yoksun
kalmaktadirlar.

107. Dogal olarak hireylerin gelecek kaygilan
karar verme siireclerinde dnemli rol
oynamaktadir. Egitim sisteminde yukan
dogru hareketlilik firsatlarnni sinirlayan
uygulamalardan vazgecilmesiyle bireylere
becerileri dogrultusunda egitimlerine devam
edebilecekleri firsatlar sunulmahdir.

108. Taleple ilgili bir diger dnemli eksiklik,
dgrencilere sunulan rehberlik ve danismaniik
hizmetlerinin yetersiz olmasidir. Meslek lisesi
ogrencilerinin yaklasik % 70'i meslek okulu
se¢imi Gncesi rehberlik ve yonlendirme
almadi§ini ifade etmistir.5!

109. Son olarak, meslek egitiminin ekonomik
ve sosyal yarar konusunda algilamalar
farkhdir. Bilgi toplumunda mavi ve beyaz
yakali is¢i kavrami degismekte “bilgi isgisi”
kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Yasam boyu

oGrenme felsefesi dne cikmistir. 19900
yillardan itibaren gelismis iilkelerin cogu bu
yaklagimi egitim sistemlerine uyarlamak icin
egitim sistemlerinde reform yapmislardir.
Tiirk egitim sistemi bu yaklagimi algilamakta
ve i¢sellestirmekte gecikmistir.

MESLEK EGITIMINDE iYiLESTIRME
GAYRETLERI

110. Orencilerin ortadgretim diizeyinde
meslek editimine yonlendiriimeleri yoluyla
iiniversite dniindeki y1g1imann engellenmesi
Turkiye'nin otuz yildan fazla bir siiredir hayata
gecirmeye cahistign bir projedir. Bugiin
meslek egitiminin i¢inde oldu§u durum, bu
konunun bdyle dar bir cercevede ele
alinmasinin sorunlarin derinlemesine
irdelenmesini ve etkili politika ¢dziimlerinin
olusturularak uygulanmasini engelledigini
ortaya koymaktadir. Meslek egitimini,
iilkemizin sosyal ve ekonomik gelismesinde
onemli bir araca donistiirmek icin verimlilik,
etkililik ve uyum sorunlanni iyilestirmek ve
hoylece talebin olusacad sartlan hazirlamak
gerekmektedir.

111. Son yillarda, geng niifusumuzun istihdam
becerileri elde etmesinin hem Tiirkiye hem de
bu konunun oldukga distiine diigen AB icin
tagidi§r kritik dnemin de itici giiciiyle kamu
kurumlan, Milli E§itim Bakanhg liderliginde
ve koordinasyonunda temel sorunlara ydnelik
politika olusturma gayretindedir. Reform
cahismalan, AB tarafindan finansmam
saflanan Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
(MEGEP) ve Tiirkiye'deki Mesleki ve Teknik
Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM)
kapsaminda yiritilmektedir.

112. Eyliil 2002'de baslayan ve bes yil siirecek
MEGEP kapsaminda, beceri ve yeterlilik
egitiminin yasam boyu 6grenme
perspektifinde gelistirilmesi icin en temel
unsur olan ulusal yeterlilik sisteminin
olusturulmasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

113. Bu baglamda, ortadgretim diizeyinde
17 8gretim alanminda 64 meslek dalinin

86 Tunah, 2003.

87  MEB, 2006.

88 YOK, 2005.

89  Tansel, 2004.

90  Tansel, 2004.

91 0. Kayirvd., 2004.
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standartlan taslak olarak tamamlanmis, bu
dallarda modiiler 6gretim programlan
hazirlanarak pilot kurumlarda uygulanmaya
konulmustur. Pilot uygulama, 2004-2005
ogretim yilinda 145 pilot egitim kurumunun
(105 tanesi mesleki egitim, 40 tanesi genel
orta 0§retim) ortak 9. simflarinda dért yil
siireli modiiler program esasina dayal egitim
ve d§retimi icermektedir. Proje kapsaminda
genel liseler ile mesleki ve teknik liselerin
birinci simfi ortak hale getirilmekte ve bu simf
"yonlendirme simfi1” olarak
yapilandinimaktadir. Bu uygulamada
dgrenciler, yonlendirme simifim
tamamladiktan sonra devam edecekleri okul
tirleri ile béliimlerini/alanlann sececeklerdir.

114. Aynca, calismalann siirdiigii 12 genis
alana ek olarak 18 alan igin de sektdr analiz
calismalan tamamlanmistir. Modiiler dgretim
yapisi, 6grencilerin sertifikalara yénelik
egitim almasina firsat sagladig icin ulusal
yeterlilik sisteminin temel unsurlarindan
biridir.

115. Ulusal yeterlilik sistemi igin diger bir
kritik unsur, meslek egitiminde akreditasyon
ve sertifikasyondan sorumlu olacak Mesleki
Yeterlilik Kurumu'nun kurulmasidir. MEGEP,

kurulmasi uzun yillardir giindemde olan bu
kurumun kanun tasansinin hazirlanmasi
siirecini mzlandirmistir. Son olarak,
hazirlanan kanun tasarsi Eyliil 2006'da
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'nde kabul
edilmistir.

116. Toplam 51 milyon avro biitcesi olan ve AB
tarafindan fonlanan MEGEP kapsaminda ayrica
kamu kurumlarnca daha verimli ve etkili
meslek egitimi verilebilmesi icin okul ve
egitim merkezi yoneticilerinin egitimi ve
egiticilerin egitimi yapiimaktadir. Bu
dogrultuda, ydnetisimin iyilestiriimesi
siirdiiriilmekte ve yapilan degisikliklerin
kamuoyunu duyurulmasi igin bilgilendirme
kampanyalan tasarlanmakta ve
uygulanmaktadir.

117. Temmuz 2003'te baslayan ve 2006
sonunda bitecek olan MTEM kapsaminda
ozellikle mesleki ve teknik 6gretmenlerin
niteliklerinin artinimasina yonelik hizmet
oncesi ve hizmet igi egitimler yapiimaktadir.
Buna ek olarak, mesleki ve teknik d§retmen
yetistirilmesi sisteminde insan kaynaklarnin
gelistirilmesi igin kapsami orta vadeli strateji
olusturulmast dogrultusunda calismalar
surdiirilmektedir.
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118. Bu boliimde, Tirkiye'de meslek
editiminin talep tarafinda olan ticari
sirketlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
inisiyatif alarak kendi meslek egitimi
kurumlanm olusturdugu drneklere goz
atacagz.

119. Bu drneklerin temel ortak noktasr,
devletin kaynak yetersizli§i gibi nedenlerle
iyilestirme yapamadi§i alanlarda 6zel
sektdriin bu iyilestirmenin yiikiinii bizzat
iistlenmis olmasidir. Bazi projeler AB fonlan
gibi dis kaynaklar ile yiirituliirken, bazilannda
meslek editiminin baslatildi§i ilin ve
cevresinin sanayi kuruluslan bir araya gelip
mali yiiku birlikte tistlenmektedir.

120. E§itim niteliginin artinimasi, hem
sermaye kesimi hem de isgiicii igin olumlu bir
adim oldugundan, bu alanda sendikalar ve
isveren kuruluslan verimli calismalar
yiirtitebiliyor. Bu bdlimde bunlara da iligkin
parlak drnekler géreceksiniz.

121. Verilen egitimin siiresinin, hir-iki istisna
disinda, meslek liseleri ve meslek
yiiksekokullarindan daha kisa oldugu
gozlemlenebilir. Bu da meslek liseleri ve
MYQ'lardaki editimin verimliligi Gzerine bir
tartisma ortaminin yaratiimasinin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir.

122. Verimlilik sa§lanan bhaska bir alan da
istindamdir. isveren kendi egitim kurumuna
sahip olunca, isglictinii kendi kistaslan
dogrultusunda egitebildigi igin, kamu
sektdriiyle arasindaki arz-talep iliskisinde
muhtemel aktarim distiklikleri engellenmis
olmakta; ayrica is yasaminda verimlilik
katsayist artinlmaktadir.

123. Verdigimiz orneklerin bircogu sanayi
sektdriine ait olsa da, hizmet sektdriindeki
orneklerde de gozle goruliir bir artig vardir.

SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN
MESLEK EGITIMLERI

BURSA EGiTiMi GELISTIRME VAKFI (BEGEV)

124. Bursa Egitimi Gelistirme Vakfi (BEGEV),
egitime goniil vermis bir grup is insaninin
onciiliigu ve katkilanyla kurulmustur. 1999

KAMU - OZEL SEKTOR iSBIRLiGi ORNEKLERI

yihinda Bursa Sanayici ve isadamlan
Dernegi'nin de destegi ile ara eleman
yetistirme yolunda adimlar atmaya
baslamistir. Bu iki goniillii sivil toplum
kurulusunun organize ettigi Endiistriyel
Tasanm Merkezi, 2001 yih Mayis ayinda
egitim vermeye baslamistir.

125. 2001 yimindan bugiine kadar BEGEV Egitim
Merkezi'nde toplam 82 kurs agilmistir.
Kurslann 24'ii meslek edindirme, 58'i meslek
gelistirme egitimleridir. Sac Metal Kalip
Tasanm Egitim Programi’'nda 387, Tekstil
Dokuma Jakar Armiir Desen Tasarnm Egitim
Programi'nda 316, Konfeksiyon Kalip Tasarm
Egitim Programi'nda 262, CNC Tezgah
Operatorliigi Egitim Programi’'nda 190,
Otomasyon 57-200 PLC ve Logo Egitim
Programi'nda 74, Kalite Kontrol Egitim
Programi'nda 30 olmak iizere toplam 1259
ogrenci egitilmistir.

126. Kurulus asamasinda cesitli kurum ve
kuruluslarin destegi ile yapilan yatinm ve hibe
tutan yaklagik 800.000 dolardir. BEGEV 2001
ythndan bugiine kadar AB ve Diinya
Bankasi'min finansman destegi ve Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) ile Milli Egitim Bakanhg
MEGEP aracilign ile baslatilan egitim
ihalelerine katilmis ve hir kismi maddi bir
kism1 ekipman olmak iizere yaklasik 790.000
avro tutarinda hibe almstir. Alinan bu
hibelerin maddi kisminin tamami kursiyerlerin
egitim programi sirasindaki giderlerinde
kullamlmistir,

127.2004 ymnda, Demirtas Organize Sanayi
Bdlgesi (DOSAB), Demirtas Sanayiciler
Dernegi (DSD) ve BEGEV ishirligi ile Bursa'da
teknik egitimi gelistirmek amaciyla Bursa
Tasarim ve Teknoloji Gelistirme Merkezi
(BUTGEM) kurulmustur. BUTGEM icin DOSAB
tarafindan 38 doniimliik arsa tahsis edilmis,
bina ingaatin1 yine DOSAB ve DSD iistlenmistir.
Yeni kompleksin isletimi 25 yilhgina BEGEV'e
verilmistir. (http://www.begev.org.tr)

COSKUNOZ EGITiM VAKFI

128. Coskuntz Egitim Vakfi (CEV), 1988
yihinda M. Kemal Coskundz tarafindan egitim
imkan bulamams lise mezunu genclere
meslek edindirmek amaciyla kurulmustur.
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Vakif binasinda bu yila kadar yilda en fazla
60 6grenciye egitim verilmis olup, kapasitesi
aksam egitimiyle 100 kisinin iistiine
¢ikabilecek diizeydedir. E§itim, kuruldugu
giinden bu yana kesintisiz olarak stirmustiir.
Editim hizmeti, kalip ve makine tesislerinin
iginde 3 katl, iginde attlyeleri, simflan,
sosyal tesisleri, uygulama alanlan

olan bagimsiz egitim binasinda verilmektedir.

129. CEV'de iki farkli program
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki Meslek
Edindirme Programi'dir. Bu program makine ve
kalipcilik Gizerinedir ve egitim fabrika
icerisindeki atolyelerde 18 ay boyunca,
haftada bes giin olarak verilmektedir. Meslek
Edindirme Programi paralelinde isteyen
ogrenciler Aksam Sanat Okulu'na da devam
ederek meslek lisesi diplomasi almaya hak
kazanir. Uygulanan diger program,
Uzmanlastirma Programi'dir ve 2004 yilinda
hayata gegirilmistir. Programin amaci, meslek
lisesi ya da meslek yiiksekokulu mezunu olan,
ancak teorik bilgilerini uygulamaya
gegirememis gencleri makine ve kalipgilik
tizerine uzmanlastirmaktir. Program siiresi

12 aydir ve egitim haftada bes giin yine
fabrikada bulunan atélyelerde veriimektedir.
Bununla birlikte CEV, teknik editim okullarina
maddi katkida bulunmakta, tiniversite
dgrencilerine burs imkani sa§lamakta ve hilim
adamlarinin projelerine destek vermektedir.

130. Vakif, bugiine kadar Meslek Edindirme
Programi'ndan 192, Uzmanlastirma
Programi'ndan da 15 8§renciyi mezun
etmistir. Her iki programi basariyla
tamamlayan 6grencilere, Coskundz Holding
sirketlerinde is garantisi olanag
sunulmaktadir, ancak mecburi hizmet kosulu
getirilmemektedir. Bu siirecte katilimcilardan
hichir ticret alinmadigr gibi tiim giderleri
karsilanmakta, iicret 6demesi ve dzel saglik
sigortasi/kaza sigortasi yapiimakta ve sirket
cahsanlarina sunulan tiim haklardan
yararlanmalar saglanmaktadir.

131. Farkh projeler de siirdiiren ve egitim
tesisinden yararlanmak isteyen kurumlara da
kaptlarini acan CEV, Tiirkiye Metal Sanayicileri
Sendikast (MESS) ve Bosch A.S. ile ishirligi
yaparak 80 kisiye teknik egitim kurslan
vermistir. (http:// www.coskunoz.com.tr/)

ELGINKAN VAKFI MESLEKi VE TEKNiK EGITIM
MERKEZLERI

132. 1985 yilinda Elginkan Toplulugu'na bagh
sekiz sirket tarafindan kurulan Elginkan Vakf,

1994 yihnda Manisa'da ve 2003 yihnda
Bolu'da kurdugu mesleki ve teknik egitim
merkezleri ile yetiskinlere ydnelik mesleki ve
beceri egitimleri vermektedir.

133. Elginkan Vakfi egitim merkezlerinde,
calismakta olan ya da igsiz lise mezunlar ve
iist e§itim grubuna dahil 6grencilere ydnelik
meslek kazandirma ve/veya meslek gelistirme
egitimleri licretsiz sunulmaktadir. Tam giin
devam eden egitimlerde 6§le yemekleri, kurs
kitapciklan da iicretsizdir.

134. Meslek kurslar, gelistirme ve uyum
kurslan ve toplam kalite seminerleri baghklan
altindaki egitimin baghca konulan temel
elektrik, ev cihazlan montaji, dogalgaz
teknolojisi, hidrolik-pndmatik, CNC
operat6rliigi, elektroniktir.

135. Manisa Egitim Merkezi'nde 20, Bolu
Egitim Merkezi'nde ise 11 derslik, salon,
laboratuvar ve atdlye bulunmaktadir. Bugiine
kadar her iki egitim merkezinde meslek
kurslarina toplam 3802 kisi, gelistirme ve
uyum kurslarina 21.966 kisi, toplam kalite
ybnetimi seminerlerine ise 90.108 kisi
katilmistir. (http://www.uemtem.org.tr/)

KAZAN SiAD KAYNAKCILIK EGiTiM PROJESI

136. Kazan Sanayjici ve isadamlar Dernegi'nin
ISKUR ve Diinya Bankas1 destegiyle yiiriittiigii
projenin hedef kitlesi, ISKUR'a kayitl 17-35
yas arahgindaki, en az ilkdgretim mezunu
issizlerdir. Programa 6grenci segimi
asamasinda meslek lisesinden mezun olanlar
tercih edilmektedir. Kuramsal egitim
bolgedeki meslek lisesinde verilirken,
uygulama dersleri, Kazan SIAD iiyesi
isyerlerinde verilir. Proje cercevesinde 39 kisi
eitim gérmis, kursiyerlerin hepsine is
olanag sunulmustur.
(http://www.kazankasiad.org.tr/)

TRABZON SIiAD AYAKKABI SEKTORU SAYACILIK
MESLEK ELEMANI YETISTIRME PROJESI

137. Trabzon Sanayici ve Isadamlan
Dernedi'nin (TSIAD) yiiriittiigii projenin
finansmammin biiyiik bolumi (% 90), AB
tarafindan karsilanmis, yaklasik 30 bin avroluk
bliminii ise TSIAD tiyesi kisi ve kuruluslar
iistlenmistir. Proje cercevesinde 50 kursiyere
255 is giinii e§itim verilmistir. 47 kursiyer
egitimi tamamlamistir. Bu egitim, alan
becerisi ve mzh 6grenme kavramlan
cercevesinde, yeni egitim modilu yaklagimina
gore bicimlendirilmistir.
(http://www.tsiad.org.tr)
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SENDIKA iSBIRLIKLI MESLEK
EGITIMLERI

MESS EGITiM VAKFI

138. 1986 yilinda MESS dnciiligiinde
Tiirkiye'nin dnden gelen bazi sanayicileri
tarafindan kurulan MESS Egitim Vakfi'nin
(MEV) kurulus amact, calisanlarin bilgi ve
becerilerini artirmak ve calisma yasamina
atilacak olan dgrenci, girak ve iscileri is
hayatina hazirlamaktir.

139. Vakif ve iktisadi isletmesi,
kuruldugundan giiniimiize degin istihdam
edilmis isglictine yonelik beceri gelistirme
egitimleri lizerinde yogunlasmistir.

Bu cercevede iiretim ydnetimi, is siirecleri ve
organizasyon, verimlilik artirma ve kalite
yonetim sistemleri baghklan altinda yaklagik
100 egitim program, halen istihdamda
olanlara iicret karsihgi verilmektedir. issizler,
ogretmen ve 8§rencilerden iicret
alimmamaktadir. MEV'in toplam giderlerinin
dortte Uicii faaliyet gelirlerinden, kalant MESS
tarafindan finanse edilmektedir.

140. Vakif, gectigimiz yil 35 hin kisiye
332 hin kisi-saat egitim vermistir. Verilen
editimlerin % 70'i mavi yakalilara, % 30'u
beyaz yakahlara ve ydneticilere ydneliktir.
Baslangigta metal sektoriindeki sirketlere
ybnelik olan egitim ve damgmanhik
hizmetlerinden, bugiin sanayi ve hizmet
sektoriindeki tiim sirketler
yararlanabilmektedir.

141. 2005 yil sonuna kadar 30.377 kisi bu
egitimlerden yararlanmistir. Projenin toplam
hedefiise 120.000 kisinin egitilmesidir.
(http://www.messegitim.com.tr)

TURKIYE YOL-i$ / INTES EGITiM SANTIYESI
iKTISADI iSLETMESI

142. Egitimde sosyal diyalogun basanh bir
drnedi olan Turkiye Egitim Santiyesi, insaat
sektdriinlin sosyal ortaklan olan Tiirkiye Yol
Yap1 ve insaat iscileri Sendikasi (Yol-is) ile
Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi
(INTES) tarafindan kurulmustur. iki temel
amaci, insaat sektoriiniin nitelikli isgiici
ihtiyacim kargilamak ve sektor calisanlarinin
ve/veya sektére girecek olan kisilerin
niteliklerinin tespiti ve sertifikasyonudur.

143. Turkiye Egitim Santiyesi'nde 5 teori
simfi, 125 metre karelik 10 uygulama atdlyesi
ve 300 kisilik bir konferans salonu

bulunmaktadir. Tiirkiye Egitim Santiyesi 200
kisilik yemek ve yatak kapasitesine sahiptir.

144. Egitimlerin hedef kitlesi halihazirda
insaat sektdriinde calisanlar ile bu sektorde
calismak isteyen issizler ve isini dedistirmek
isteyenlerdir. E§itim konulan, sektorii temsil
eden firmalar arasinda yapilan anket
cahismalan sonucunda belirlenir. Baslhca
alanlar arasinda yalitim, zemin cephe
kaplama, karo fayans déseme, temel boya,
is makinesi operatorliigii, kaynakgilik,

sihhi tesisat, duvar beton ve algi panel vardir.

145. Egitim siiresi bir yil olan ve yilda

2000 kisinin egitimini hedefleyen girisimde,
kuruldugu giinden bu yana 850 kisi egitim
almistir. Bu kisilerin % 70'i halen ingaat
firmalarinda calismaktadr. Issiz olup egitim
alan % 30'uk kesimin yarisina insaat
sektdriinde is bulunmustur.

146. Egitimler esas itibariyle iicretli olup,
finansmani sirketlerin editimler icin 6dedigi
iicretlerle karsilanmaktadir.
(http://www.yol-is.org.tr/)

SiRKETLER TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN MESLEK
EGITIMLERI

FESTO DIDACTIC

147. Festo A.S Tirkiye'de 1989 yihinda
bagimsiz egitim departman Didactic ile
faaliyet gostermeye baslamistir. Yilda
yaklagik 1500 kisiyi otomasyon teknolojileri
alamnda 39 farkl konuda egitmektedir.

148. Festo'nun egitimlerine talep yogun
olarak, fabrikalarindaki mevcut teknolojileri
daha etkin, daha verimli kullanarak iiretim
maliyet ve kalitesine olumlu etki yapmak
diisiincesinde olan bakim, Ar-Ge ve ydnetim
kadrolarindan gelmektedir. Egitim, Festo'nun
merkezinde yapildi§i gibi, fabrikalann kendi
yerlerinde de gerceklestirilebilmektedir.

149. Egitim teorik ve uygulamah olarak
iki asamada gerceklestirilir. Yeterlilige
dayal egitim felsefesi benimsenmistir ve
egitim sonunda basani olan katilimcilara
uluslararasi gecerliligi olan bir sertifika
verilmektedir.

150. Festo, hir egitim kurumu olmasindan
kaynaklanan deneyimini sosyal projelerde de
kullanmaktadir. ilki 2004 yilinda baslayan
Engellilere Yonelik Mekatronik Destek
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Elemam Yetistirme Projesi'nin liglinciisii 2006
yihinda basariyla tamamlanmis ve toplam 62
engelli vatandagimiz mekatronik destek
eleman olarak cesitli kuruluslarda istihdam
edilmistir. (http://www.festo.com/)

MNG TURIZM VE OTELCILiK EGITiIM MERKEZ

151. Tiirkiye'de 0zel sektor tarafindan kendi
istihdam amaclan cercevesinde kurulan
okullar iginde, turizm sektdriine donik

olan ilk meslek okulu, MNG Holding'in 2002
yihinda Antalya'min Aksu ilcesinde actigh Ozel
MNG Uygulamali Turizm ve Otelcilik Egitim
Merkezi'dir.

152. E§itim merkezinin hedef kitlesi, lise
mezunu “vasifsiz" isgiiciidiir, ancak kurslara
kabul icin bir okul durumu sinirlamasi
bulunmamaktadir. Meslek lisesi, meslek
yliksekokulu ya da fakiilte mezunu 6grenciler
de bu kursa katilabilmektedirler.

153. MNG Egitim Merkezi'nde dért ana dalda;
servis, mutfak, on biiro ve kat hizmetleri
dallarinda egitim verilir. Her holimdeki
dgrenciler, holiime 6zqii ortalama yedi ders
alir. Bu dersler disinda, yabanci dil (ingilizce,
Almanca ve Rusca) ve bilgisayar dersleri
ortaktir. Ayrica d§rencilere dersler disinda,
kalite ydnetim sistemi, sosyal iliskiler, otel
ybnetimi, turizm hukuku, hijyen ve
sanitasyon, ilk yardim ve muhasebe
seminerleri verilir.

154. Ogrenciler, kuramsal egitim bitiminde
MNG Holding'e ait iki otelde uygulama
olanagina sahip olurlar. Egitim yil bittiginde
yapilan kuramsal ve uygulamal sinav
sonucunda, 8grenciler sertifika almaya hak
kazanir. Brans sertifikalan disinda, yabanci dil
ve hilgisayar sertifikalan da verilir.

155. Ogrencilerin egitim, ulasim, iiniforma ve
yemek giderleri, MNG Egitim Merkezi
tarafindan karsilamr. Basanyla mezun olan
dgrenciler WoW grubu otellerine yerlestirilir.
2002 yilinda agilan merkez, bugiine kadar
toplam 300 mezun vermistir. (http://www.
mngegitimmerkezi.org/)

SUTAS SUT HAYVANCILIGI EGITIM MERKEZ

156. Tanm ve Kéyisleri Bakanhgr, Uludag
Universitesi ve SUTAS arasindaki ishirligi
sonucunda kurulan egitim merkezi ve egitim
ciftliginin amac, bir ailenin 24 veya 32
sagmallik bir isletmeye sahip olarak
bakabilmesidir. 56z konusu merkez, bu

cercevede hir ailenin kalabilecedi bigimde
tasarlanmistir. Uygulama isletmesi,

12 biiyiikbag hayvan ile baslayip 12'nin katlan
olarak modiiler bir yapida biyiitiilebilecek
sekilde planlanmistir. isletmenin maksimum
kapasitesi 601 sagmal olmak iizere 72 inek,
toplam 180 bas sigirdir.

157. Karacabey MYQ Hayvan Yetistirme ve
Saghgr Boliimi ile Siit Teknolojisi Bolimil
o§rencileri uygulamal egitimlerini fabrikada
ve egitim merkezinde yapmakta, Uludag
Universitesi Veteriner Fakiiltesi ve Ziraat
Fakiiltesi dgrencileri icin de staj imkant
sunulmaktadir. Merkez, halihazirdaki
iireticilere de egitim hizmeti verir. Siit s1§in
yetistiricileri, es ve cocuklar, hayvan
bakicilan, ara elemanlar ve sozlesmeli
iireticiler 3 ve 5 giinliik egitimler gérmekte,
basanhi olanlara Bakanlik onayh “Egitim
Belgesi” verilmektedir. Ayrica sektdrde gorev
yapan (st diizey yoneticilere, veteriner hekim
ve ziraat mihendislerine donik uzmanhk
seminerleri de diizenlenmektedir.

158. SUTAS Siit Hayvancihgi Uygulamah Egitim
Merkezi siit iireticilerine ve bu alanda yatinm
yapmak isteyenlere iicretsiz damsmanhk
hizmetleri, plan-proje destedi de vermekte,
yine ihtiyaci olan iireticilere SUTAS Damizhk
Uretim Ciftligi'nden damizlik gebe diive
saflanmaktadir. (http://www.sutas.com.tr/ )

OZEL SEKTOR - KAMU iSBIRLIGINDE
GERGEKLESTIRILEN MESLEK
EGITIMLERI

BOSCH MESLEKi EGITiIM MERKEZI

159. Bosch Mesleki Egitim Merkezi, modern
teknolojiyle, isyeri ortaminda nitelikli gencler
yetistirmeyi, okul digt kalmis genclere meslek
edindirmeyi ve Bursa cevresindeki meslek
okullarimin gelisimini desteklemeyi hedefler.
Bosch, uluslararasi yapisinin da avantajini
kullanarak, Almanya'da {i¢ ayn sehirdeki
Bosch egitim merkezlerinden etkin destek
almaktadir. Aynca Tiirk - Alman Sanayi ve
Ticaret Odas ishirligi ile Tiirkiye'de verilen
egitim sertifikalarinin Aimanya'da verilenler
ile denkligi saglanmaktadir.

160. Programda endiistriyel elektronik ve
endiistriyel mekanik gibi iki teknik bashgin
yani sira, is giivenligi, kurum kiiltiirii gibi
dersler de bulunur. Haftalik egitimin 3 giinii
Bosch Mesleki Egitim Merkezi'nde uygulama,
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2 giin Bursa Niliifer Atatiirk ikili Mesleki
Egitim Merkezi'nde kuramsal egditim olarak
verilir. E§itimin toplam siiresi 3 yildir. Bugiine
kadar Bosch Mesleki E§itim Merkezi'nden
mezun olan 99 6grenci, firmanin cesitli
departmanlarinda istihdam edilmistir.

KAGITHANE iHKiB HAZIRGIYiM MESLEK LiSESi

161. Kamu, 6zel sektor ve yerel yonetimin bir
araya gelip kurdugu Kagithane IHKIB
Hazirgiyim Meslek Lisesi'nin kurulug
cahismalan, 2004'te Milli Egitim Bakannhgi ile
Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci
Birlikleri'nin (ITKiB) imzaladi§i bir protokol ile
baslamistir. Bu protokol gercevesinde,
“Uretim Icin Egitim, Uretim Icinde Egitim"
sloganyla 6grenim gdren gencler, lise
egitimleri sonunda aldiklan genel
kuramsal/mesleki egitimin yaninda, sectikleri
alana ait tiretim uygulamasinin iginde
yetisiyor ve egitimlerinin hitiminde ise
basladiklan firmada ek mesleki isyeri egitimi
almadan, dogrudan liretimin icinde istihdam
edilebilmektedir.

162. Okulda, iTKIB tarafindan donatilan
isliklerde, ITKIB'in istihdam ettigi ve
alanlannda uzman usta egitmenlerin
uygulama deneyimi ile desteklenen
dgrencilere, mezun olduktan sonra is garantisi
verilmektedir.

163. ITKIB'in 6nayak oldugu farkh egitim
kurumlan da mevcuttur. U¢ hazirgiyim meslek
lisesi, bir deri hazirgiyim boliimi, bir
konfeksiyon makineleri bakim-onarnm
boliimii, bir moda ve konfeksiyon meslek
yiiksekokulu ve bir deri meslek lisesini ayni
hicimde kurup isleten iTKiB'in egitim
kurumlanndan bugiine kadar toplam 1950 kisi
mezun olmustur. Su andaki toplam 6grenci
sayis1 1500, yaygin editim programlann
tamamlayan kursiyer sayisi ise 1350'dir.
(http://www.itkib.org.tr/)

YEREL i$ GELISTIRME PROJELERI
KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN
MESLEK EGITiMLERI

ADANA i5 GELISTIRME MERKEZi (iSGEM)

164. Adana ISGEM, Basbakanliga bagl
Ozellestirme Idaresi tarafindan yiiriitiilen,
Diinya Bankas1 Sosyal Destek Projesi

kapsaminda yuritiicii kurulus olarak Kiiciik ve
Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg (KOSGEB) ve hizmet
saglayici olarak Adana Sanayjici ve isadamlan
Dernegi'nin (ADSIAD) ortak faaliyet gdsterdidi
sosyal istihdam projesidir.

165. ISGEM, 6zellikle kurulus yillarinda
basansizhk oram gok yiiksek olan kiigiik-orta
0lcekli isletmelerin baslangig asamasinda
hayatta kalabilmelerini amaclar. Adana ISGEM
bu nedenle, bilisim sektdriinde hizmet ve
iretim bilgisi olan, ama bunu hayata gecirme
olanag bulamamis genc girisimcilere yol
agmay etkinlik alam olarak se¢mistir. Proje
cercevesinde, 39 firmaya egitim destegi
verilmistir. Bu firmalann yansindan fazlast
yazihm iizerine faaliyet gdstermektedir.

166. Adana Is Gelistirme Merkezi'nin
olusturulma asamasinda, Diinya Bankasi'ndan
alinan 650.000 dolar (874.000,00 YTL) hibe
kredi, bolgede sosyal bir istihdam projesi
adina, alinan en yiiksek kredidir. ADSIAD'In da
katkilanyla bu kredi ile giiniimiiz sartlarinda
1.500.000,00 YTL tutarinda bir deger
yaratiimistir.

167. Adana ISGEM'de faaliyet gdsteren 39
girisimci firma; 134 kisilik resmi istihdam ile

1 Nisan 2005 - 20 Haziran 2006 tarihleri
arasinda 3.319.143 YTL ciro yapmis ve
1.161.700,05 YTL katma deger yaratmistir.
Diinyada istihdam yaratma maliyetinin 80.000
dolar oldugu belirtilirken Adana ISGEM'de
istihdam yaratma maliyeti 4500 dolar olarak
gerceklesmistir. (www.adanaisgem.com.tr)

EREGLI i$ GELISTIRME MERKEZi (ERISGEM)

168. Zonguldak Eregli ve Cevresini
Kalkindirma Dernedi'nin (ZERCEV) bir kurulusu
olan ERISGEM, Diinya Bankasi'mn finansman
destegi sagladii, kar amaci giitmeyen, kamu
yararina etkinlik gdsteren bir sirkettir.

169. Zonguldak ve Eredli'de madencilik
sektdriinlin zayiflamasi karsisinda, basarih
isletmeler kurulmasina dnciiliik etmeyi, is ve
istihdam yaratiimasim saglamay hedefleyen
ERISGEM, Eregli'de 3200 metre kare alan
iizerinde kurulu 30 adet islikten olugsmaktadir.
ERISGEM, kiiciik ve orta 61cekli isletmelere
girisimcilik ve is plam hazirlama, misteri
iliskileri ve satisteknikleri, mali ydnetim,
iiretim yonetimi ve toplam kalite yonetimi
alanlannda egitim sunar.
(http://www.erisgem.com)
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POLITIKA ONERILERI

DEGISIM iHTiYACI

170. Raporda bu béliime kadar ilkemizde
meslek egitimiyle ilgili durum kiiresel bir
cercevede ve gelecede ddniik olarak

incelenmistir. Bu noktada, degisim ihtiyaci
asagidaki gibi dzetlenehilir:

a. Mesleki ve teknik egitim hep giindemde
olmasina ragmen, hem arzulanan sonuglar
elde edilmemis hem de uygulanan
politikalar baz1 beklenmeyen ya da
planlanmayan sonuglara neden olmustur.
Bir drnek verecek olursak, ortadgretim
diizeyindeki meslek egitimi,
o§rencilerimizin iiniversite kapilarina
yidiimasim nleyememistir. Ote yandan,
yiiksekdgretim meslek sahibi ve basarh
olmak icin tek yol olarak goriilmekte,
iiniversite islevleri toplumumuzca yanhs
algilanmaktadir.

h. Incelenmesi gereken en dnemli konu,
meslek egitiminin genglerimiz icin neden
cekici olmadig ve nasil daha cekici
kilnabilecedidir. Bugiinkii durumda meslek
egitimi diisiik statiilii bir egitim bigimi
olarak algilanmakta, daha az arzulanan ve
daha diisiik statiili bir ekonomik hayata
hazirlama tiirii olarak gdriilmektedir.

c. Meslek egitiminin gerek yiiksekogretim,
gerek ortad§retimde genclerimize cekici
kimnabilmesi icin en Gnemli kosul, bu
egitimin piyasanin sartlarina cevap verehilir
bir hale getirilmesidir. Di§er bir deyisle,
meslek editiminin dedisimi koklayahilen
"hassas bir burna” sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun saglandigi, yani
meslek editiminin degisen piyasa sartlarina
duyarh kilindi§1 bir ortamda, meslek
egitimine olan talep sorununun ¢oziilmesi
icin bir adim atilmis olur.

d. Sorun yapisaldir. Piyasa sartlarina duyarh
bir yap1 ne olmahdir? Simdiye kadar hem
ortadgretimde hem de yiiksekdgretimde
meslek editimine genellikle bir “planiama”
ve dolayisiyla ileri bir tarihte olabilecek
"isgiicti ihtiyacim tahmin" sorunu olarak
bakildigini ve bu nedenle
yapilandinimasinin oldukca merkeziyetci ve
biirokratik bir temele oturtuldugunu

diisiiniiyoruz. Bu yapilanma meslek
egitiminin degisen piyasa sartlarina duyarh
olmasini saglayamamaktadir. Coziim
bugiinkii ortamda “ileriye déniik
projeksiyonlan yapabilecek biirokratik
yapilar yerine giiniin degisen sartlarina
gore esneklik gosterebilen, giine uyum
saglayabilen yapilanmada yatmaktadir.

e. Son yillarda meslek egitimine talehin
nitelik ve nicelik olarak azalmasinin en
dnemli sebebi bu editimin bireylere
sagladifi ekonomik ve sosyal faydada
gozlemlenen diisiistiir. Burada, politika
yapicilara diisen gorev, s6z konusu faydanin
artmast i¢in uygun kosullan yaratmaktir.

171. 58z konusu degisim ihtiyacim

karsilamaya yonelik olarak dort temel hedef

ve bunlan gerceklestirmeye ydnelik dneriler
gelistirilmistir:

a. HEDEF 1: Ortadgretimde akademik ve
mesleki egitim arasinda program
farkliiklanmn azaltilarak tiim mezunlara
yasam boyu 6grenme perspektifinde temel
becerilerin kazandirnlmasi.

h. HEDEF 2: Bireyler icin meslek egitiminin
ekonomik ve sosyal faydasinin artacagi
kosullarin olusturulmasr.

c. HEDEF 3: Yasam hoyu 6§renme
perspektifinde acik 6grenme ortamlarinin
olusturulmas.

d. HEDEF 4: Meslek egitiminde kamu-dzel
sektor ishirligi potansiyelinin hayata
gecirilmesi.

172. Asagida, hedefler ve dneriler daha
kapsamli olarak ele ahnmaktadir:

HEDEF 1: ORTAOGRETIMDE AKADEMiK VE MESLEKi
EGiTiM ARASINDA PROGRAM FARKLILIKLARININ
AZALTILARAK TUM MEZUNLARA YASAM BOYU
OGRENME PERSPEKTiFiNDE TEMEL BECERILERIN
KAZANDIRILMASI

173. Ekonomideki ve isgiiciindeki siiratli
degisim siirecinde bireylerin sahip olmas
gereken genel ve mesleki beceriler arasindaki
farkhihklar giderek azalmaktadir. Buna paralel
olarak, genel ve mesleki egitim arasindaki
klasik kat1 simrlar birgok iilkede
yumusamakta, yapr ve icerik farkhliklan
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azalmaktadir. Bu degisim 6zellikle
ortadgretimde etkili olmaktadir. Ayrica, artik
ortadgretimi bitiren tiim 8grencilerin yasam
boyu 6§renme icin gerekli temel becerileri
kazanmis olmasi gerekmektedir. Bu,
bireylerin istediklerinde ve/veya gerektiginde
meslek degistirmelerini de kolaylastiracaktir.

174. Turkiye meslek egitimini gelecege doniik
olarak yapilandirirken bu degisimi dikkate
almahidir. Nitekim, mevcut kamu
politikalarinda bu gdzlemlenebilir. DPT'nin
Orta Vadeli Programi'nda (2006-2008),
ortadgretimde okul cesitliligi yerine program
cesitliligini esas alan bir yapiya gecilmesi,
ortadgretimin program biitiinli§u ve
devamlihg icinde yatay ve dikey gegislere
olanak tamyan, firsat esitligini gelistiren
esnek bir yapiya kavusturuimasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, okul
tlirlerinin azaltiimasi ve programlann genis
tabanli ve modiiler esasa gdre diizenlenmesi
diistinilmistiir. Ortadgretimde meslek egitimi
boyutunda modiiler egitim sistemine
gecilmesi Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan
yaprlan ¢alismalarda da 6nerilmektedir.92

175. Diinya Bankasi Egitim Sektdrii Arastirmas
da genel egitimdeki d§rencilere temel teknik
becerilerin ve meslek egitimindeki
dgrencilere genel becerilerin
kazandinimasinin yasam boyu 6grenme igin
saglam bir temel olusturacagina dikkat
cekmektedir. Bu amaca ydnelik olarak,
ortadgretimde ilk iki yilda temel beceriler
egitimine, son iki yilda da se¢meli olarak
mesleki, akademik ya da kansik egitime
odaklanmiimasi dnerilmektedir. Rapor, aynca,
ortadgretim okullarinin genel ve mesleki
programlan beraber icerecek sekilde
cesitlendiriimesini 6nermektedir. Ancak, bu
oneri heniiz tilkemizdeki tiim paydaslar
tarafindan benimsenmemektedir.

176. OECD tarafindan gergeklestirilen “Ulusal
Politikalann Degerlendirilmesi: Tiirkiye'de
Temel Egitim" arastirmasi kapsaminda
uluslararasi uzmanlar tarafindan hazirlanan
rapor ortadgretim programlarinin genel olarak
dgrencilerin calisma hayatinda da basanh
olabilecegi sekilde hazirlanmasinin 6nemine
de§inmektedir. Programin akademik derslerin
yani sira, isverenlerin 6nem verdigi
yeterlilikleri de icermesi dnerilmektedir. Bu
yeterlilikler ise dzellikle dgrenilen hilgilerin is
ortamlarinda uygulanmasiyla ilgilidir;

ornegdin: bilgi toplama ve problem ¢dzme icin
okuma, matematigi uygulama, is yazismalan
yapma, hilgiyi bulma, §renme amaciyla

dinleme ve gdzlem yapma ve takim ¢alismas.

177. Bu cercevede, raporumuz, ortadgretimde
akademik ve mesleki egitim arasinda program
farkliliklannin azaltilmasi ve tiim mezunlara
yasam boyu dgrenme perspektifinde temel
becerilerin kazandinimasi amaciyla asagidaki
adimlan dnermektedir:

ONERI 1.1: Ortadgretimde ilk yil tiim okullarda
ortak olarak uygulanan ve temel yeterliliklere
odaklanilan genel egitimin siiresinin iki yila
¢ikarlmasi:

178. Tiim ortadgretim mezunlarnnin yasam
boyu d§renme perspektifinde temel beceri ve
yeterliliklere (okuryazarlik ve sayisal
beceriler; matematik, fen hilgisi ve
teknolojide temel ustahiklar; problem ¢dzme;
elestirel diisiinme; cok iyi yabanci dil bilgisi;
bilgi ve iletisim teknolojisi becerileri ve
teknoloji kullammi; toplumsal beceriler;
girisimcilik ve genel kiiltiir) sahip olmalan
sa§lanmalidir. Bu becerilerin, tiim ortadgretim
o§rencilerine ortak bir program ile
kazandinimasi amaclanmahdir. Bu, bireylerin
yasam boyu dgrenme icin gerekli altyapiyi
kazanmalarinin saglanmasi yolunda cok
onemli bir adim olacaktir.

179. Burada kritik bir nokta, 6§rencilere temel
becerilerin kazandinimasinda yeni 6§retim
ydntemlerinin ve 8lgme-degerlendirme
araclarnin kullamimasidir. Eski didaktik
yaklagimlarla séz konusu becerilerin (Grnegin
problem ¢ézme ve takim galismasina
yatkinlik) kazandinimasi miimkiin
olmayacaktir. Bunun icin, Talim ve Terbiye
Kurulu tarafindan siirdiiriilen 6§retim
programlan gelistirme siireci ve Diinya
Bankas tarafindan baslatilan Ortadgretim
Projesi kapsaminda yapilacak ¢alismalarda
"konu temelli” degil “yeterlilik temelli" bir
yaklasim benimsenmelidir.

180. Modler sistemin tam anlamiyla
uygulanmasi icin simf ge¢me sisteminin
g6zden gecirilmesi gerekmektedir.

ONERI 1.2: Ortadgretimde akademik agiriikh
egitim yapan okullardaki dgrencilere baz
alanlarda mesleki ve teknik ders alma firsati
saglanmasi:

181. Genel lise mezunlannin {iniversite
egitimi almaksizin isgiiciine katilabilmelerini
kolaylastiracak beceri ve yeterliliklere sahip

92 TUBITAK, Vizyon 2023 Teknoloji Ongdrii Projesi Egitim ve Insan Kaynaklar Sonug Raporu ve Stratejik Belgesi, Ankara, 2005.
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olmasi, egitimimiz icin 6nemli bir hedeftir.
Ogrenciler, modiiler sistemde gerekli kredileri
biriktirerek yeterliliklerini sertifikalandirabilir
ya da sadece ders alarak merak duyduklan
alanlarda bilgilenebilir ve bilinclenebilirler.
Bdyle bir yapilanma, dgrencilerin tiniversite
editimi ve calisma hayatinda potansiyellerini
daha iyi kullanmalarina katkida bulunacaktir.
Bu yeterliliklere rnek olarak bilgi ve iletisim
teknolojileri, teknik resim vh. alanlar
gosterilebilir.

ONERI 1.3: Ortadretimde tiim ogrencilere
uygulama deneyimi edinebilecekleri
firsatlann saglanmas:

182. Beyin arastirmalarindan gikan son
bulgular, ortadgretim cagindaki genclerin
oGrenme yasamina okul disinda da
katiimalarimin ve yaparak 6§renmelerinin
tnemini vurgulamaktadir.93 Ozellikle genel
liselerdeki 6grencilerin akademik hilgiyi
yasamla iliskilendirebilmesi, firsat buldukca
uygulama tecriibesi edinebilmesi ve diisiinme

ALMAN iKiLi MESLEK EGITiMi SISTEMINE GORE
iSYERI VE OKUL ORTAMINDA EGiTiM:

iKiLi MESLEK EGiTiMi SISTEMiNDE EGiTiM
SOZLESMESI 94

Almanya'da 2003 yihinda yaklasik 930.000 geng
genel egditim veren okullan bitirdi. Bunlardan
560.000 kadan Alman ikili sistemine gdre meslek
egitimine basladi; yani her biri bir isyeriyle egitim
stzlesmesi imzaladr.

Egitim sozlesmesi yapildiktan sonra isletmeye
alinan gengler, burada haftada 3-3,5 giin egitime
gider. isyeri disinda, odalar ve meslek kuruluslan
da bazi meslek dallaninda e§itim verir. Haftada 1-
1,5 glinise, 8§renciler devlete ait meslek
okullannda egitilir. Gengler 6grenim gordiikleri
isyerinden belli bir ticret alir. E§itim 3-3,5 yil
sonra bir bitirme sinavi ile tamamlanir. Ticaret
Odalan tarafindan hazirlanan bu siavlar biitiin
Almanya'da ayni giin yapilir. Baz1 kosullar yerine
getirildigi takdirde, mezunlarn yeniden genel
editim veren okul sistemi igine donmesi, bir list
kademeye ya da liniversiteye gegmesi
miimkiindiir. Ancak bu genglerin cogunlugu is
aramaya koyulur. Meslek hayatlan boyunca
isyerinde ve/veya isyeri disindaki esitli
olanaklarla niteliklerini yiikseltmeleri
miimkiindir.

Almanya'da 18 yasin altindaki gencler yalmzca
Meslek Egitimi Yasasi'min tamdigi mesleklerde
editim gorebilir. Yasamn 6ngordiigii meslekler icin
egitimin belli bagh cerceve kosullan (yani
meslegin adi, editim siiresi, meslek tamm,
editimin yapisi ve sinav esaslar), meslek egitimi
ybnetmeliklerince belirlenir. Yonetmeligin meslek
tamimint iceren bholiimi, e§itimde hangi bilgi ve
becerilerin kazandinlacagini tarif eder. Cerceve
planina iligkin béliimiinde ise, egitimin zamansal
ve iceriksel alt baghklar saptanir.

iSYERi ORTAMINDA EGITiM

Ogrenim her seyden énce isyerinde ve is siireci
icinde gerceklesir. Ozellikle biiyiik isletmelerde
iiretim siirecinin disinda kalan 6zel egitim
departmanlan da vardir (egitim atélyesi ve egitim

boliimleri). Buralarda egitim uzman personel
tarafindan ydritalir.

isyerindeki egitimciler gerek uzmanlik, gerekse
kisisel 6zellikler agisindan yeterlilik tagidiklarm
belgelemek zorundadir. Bu tiir bir belge kural
olarak bir yeterlilik sinavi sonucunda edinilir.
Ozellikle kiiciik ve orta isletmelerde, egitimciler
calisma siiresinin sadece bir bdlimiinde egitmen
olarak gdrev yapar.

OKULDA EGiTiM

Almanya'da meslek egitimi esas olarak isyerinde
verilse de, devlet tarafindan finanse edilen ve
tzel sektdriin orgiitledigi egitimi hazirlayan,
destekleyen ya da ikame eden bir dizi egitim
ortam1 bulunmaktadir.

Bdyle meslek okullan arasinda, meslege
hazirlayan tam zamanh kurumlar (mesleki hazirlk
yiln, bir yiihik mesleki uzmanlik okulu, teknik lise)
oldugu gibi, ikili mesleki egitimin hir parcasi olan
yar zamanl okullar da vardir (mesleki uzmanlk
okulu, yiiksek okul). Mesleki gelistirme
efitiminde de meslek okullarinin pay1 gitgide
artmaktadir (uzmanlik okullan, mesleki egitim
merkezleri).

isveren drgiitleri (odalar da dahil olmak iizere) ve
sendikalarn, yasayla giivence altina alinan
kurullara katihm hakki sayesinde, meslek
eitiminin iceriginin ve normlannin
olusturulmasinda ve yriitiilmesinde dnemli bir
niifuzu vardir. Odalar ve meslek kuruluglan
bitirme sinavlarini iistlenir. Egitim
stzlesmelerinin denetlenmesi ve yiiritiilmesi de
oda ve meslek kuruluslarina birakiimistir.

Almanya'da devlet ile isletme arasindaki bu
ishirliginin genel olarak ok verimli yuriidigii
saptanmistir. E§itimin mali yuikii devlet ve
isletme arasinda paylagiimaktadir. icerigi ise,
hem is diinyasinin taleplerine cevap verebilmekte
hem de kapsamh temeli ve isyeri simrlanni asan
boyutuyla genglerin ¢ikarlanni gozetmektedir.
Sinavlarin okul disindaki isyeri temsilcileri
tarafindan tstlenilmesi, okuldaki egitimin
kalitesini iyilestiren bir etkendir.

93 Manfred Spitzer, “Brain research and Learning over the Life Cycle”, Personalising Education, OECD Publishing, 2006.
94 Friedrich Ebert Vakfi'nin destediyle Prof. Ute Clement tarafindan hazirlanan metinden uyarlanmistir. Prof. Clement, Almanya'da
Kassel Universitesi'nde meslek egitimi profesorii ve Meslek Egitimi Enstitiisii direktoriidiir.
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ve el becerilerini gelistirmeleri onlan
gelecege daha iyi hazirlayacaktir. Bunun
gerceklesmesi icin daha genis ve giincel bir
tammuyla ¢irakhk kurumu, genclerin
cevrelerindeki bilge kisilerle kurabilecekleri
yonderlik iliskileri, sosyal sorumluluk
projelerine katihm gibi farkh ¢ziimler
olusturulabilir.

183. Mevcut giraklik sistemine ek olarak
ortad§retimde akademik agirhikh egitim yapan
dgrencilere de uygulama deneyimi
edinebilecekleri firsatlar sunulabilir. Bu
firsatlar, 6drencilere dzel sektdrde ve sivil
toplum kuruluglaninda bire bir is ortamim
gorme, Uretime katki yapma ve diisiinme
becerilerini gelistirme firsati verecektir.

184. Bu deneyim, ozel sektdrde ve is
ortaminda edinilebilecedi gibi d§rencilerin
sosyal projelere katiimasi yoluyla da
saglanabilir.

ONERI 1.4: Ortadgretimde okul cesitliliginin
azaltiimasi:

185. Milli E§itim Bakanh@ tarafindan
baslatilan okul tiirlerinin azaltiimasi
cahsmalan sirdiiriimeli ve bakannk
biirokrasisini yeniden yapilandirma
calismalan tamamlanmahdir. Halen U genel
miidirliik tarafindan yonetilen mesleki ve
teknik liseler dngorildigii tizere tek genel
miidirliik altinda toplanmahdir. Keza, genel
lise ve mesleki ve teknik liseler i¢inde okul
cesitliliginin azaltiimasina ydnelik gayretler
dogru adimlardir.

HEDEF 2: BiREYLER iCiN MESLEK EGITIMINiN
EKONOMIiK VE SOSYAL FAYDASININ ARTACAGI
KOSULLARIN OLUSTURULMASI

186. Meslek egitimine talep sorunu, dzellikle
ortadgretim diizeyinde kritik 6nemdedir.
Ogrenciler ve aileler icin meslek egitiminin
daha cekici hale getirilmesi, bunun igin de
meslek editiminin statiisiiniin artinimas
siirekli glindemde olan bir énceliktir. Bu
ydnde politikalar ve uygulamalar
gelistiriimektedir.

187. Raporumuzda, bu alandaki tneriler ok
temel bir kabule dayanarak gelistirilmistir.
Meslek egitiminin cekici hale getirilmesi,
talehin, yani 6grencilerin ve ailelerin, meslek
editiminin bireylere gelir ve sosyal statil
saglayacagim algilamalar ve buna
inanmalanyla gerceklesecektir. Burada kamu
politikalannin rolii, meslek egitiminin gelir ve

sosyal statii ydniinden faydasinin artacag
ortamlan olusturmak ve talebi etkili bir
sekilde bilgilendirmek olmalidir.

188. Mesleki ve teknik egitim veren okullarin
geleneksel cinsiyetci rollerin sert ¢izgilerle
yeniden iiretildigi alanlar olmasinin éniine
gecilmesi icin kiz ve erkek dgrencilerin esit
katiliminin saglanmasi bu cercevede géz
oniinde bulundurulmahdr.

ONERI 2.1: Meslek egitiminin imam hatip
liseleri tartismalarindan soyutlanmasi:

189. Daha onceki holiimlerde deginildigi gibi
meslek editimi ve genel efitim arasinda
toplumsal algilama agisindan sayginhk
denkligi yoktur. Bu statii sorunu Tiirkiye'ye
0zgii olmayip evrenseldir. Ancak, Tirkiye icin
bu durumu agirlastiran en 6nemli faktor
kamuoyunda meslek liseleriyle ilgili tiim
tartismalann imam hatip liseleri izerinden
ideolojik olarak kutuplagmis bir ortamda
yapiimasidir. Bdyle bir ortamda, meslek
egitiminin siirekli bir "kriz unsuru" olarak
algilanmasi statii sorunuyla miicadelenin
oniinde bir Cin Seddi olusturmaktadir. Bu
sorunu en yakindan ve yogun olarak
yasayanlar yine imam hatip liseleri d§rencileri
ve onlann aileleridir.

190. Bu konunun Tiirkiye igin tagidi§i 6nem ve
hassasiyet goz 6niine alindiginda, imam hatip
liseleri Tiirkiye'de din ve egitimdeki degisim
ihtiyaciyla beraber katilimar ve demokratik bir
siirecte tartisiimali ve toplumsal uzlasma
salanmalidir.9

iIMAM HATIP LiSELERINE YAKLASIM ONERISi 96

imam hatip liseleri sorununun ¢éziimii icin iic
olguyu g6z dniinde bulundurmak gerekiyor:
Toplumun din 6gretimi talebinin karsilanmas;
din gdrevlilerinin egitilmesi; Tirkiye'nin asla
vazgecemeyecedi laiklik ilkesi.

Son tartismalann isiginda, ... imam hatip
liselerinin izerindeki ylikiin azaltiimas ve bu
okullarin, belki adlan da degistirilerek, esas
olarak ilahiyat fakiiltelerine ve dolayisiyla
Diyanet isleri Bakanliii'na nitelikli kadrolar
yetistiren seckin egitim kurumlarina
doniistiriiimesi yaklagimimin giderek one
ciktigh gordiliyor. Ister bu yaklagim, ister bir
baskasi olsun, imam hatip liseleri sorununu,
toplumun tiim kesimleri tarafindan kabul
edilebilir, uygulanabilir ve kahc bir sekilde
¢0zmede vatandaslara ve sivil toplum
orgiitlerine biiyiik gorevler disiiyor.

95 Egitim Reformu Girisimi, Tiirkiye'de Din ve Egitim: Degisim [htiyac, Istanbul, 2005.
96 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi, imam Hatip Liseleri: Efsaneler ve Gercekler Raporu, istanbul, 2004.
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191. Raporumuz, Erkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirlii§ii, Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii ve Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel
Miidiirliigi'ne bagh mesleki ve teknik liselere
ydnelik olarak gelistirilmistir. Din Ogretimi
Genel Midiirligi'ne bagh imam hatip liseleri
rapora temel olusturan “piyasa sartlarina
duyarh meslek egitimi" éngérisiinde

bir meslek lisesi olarak
degerlendiriimemektedir.

ONERI 2.2: Meslek egitiminde dgrencilere
yatay ve dikey hareketlilik firsatlanmn
saglanmasi:

192. Bireyler ve aileler, egitim ile ilgili
kararlarin verirken kendilerine en yiiksek
ekonomik ve sosyal yaran sagjlayacagina
inandiklan okullara gitmek, ¢ocuklarini bu

okullara géndermek istegiyle hareket
ederler. Bu agidan bakildiginda, bireylere
ortadgretime hasladiktan sonra yatay olarak
farkli okullara, dikey olarak ise
yiiksekogretime gegis firsati tanmimayan ve bir
nevi “c1kmaz sokak" olarak nitelendirilen okul
tiirlerinin nitelikli talep cekmesi neredeyse
olanaksizdrr.

193. Dier hir agidan bakildi§inda ise,
iilkemizde giderek artan bir niifusun

daha fazla egitim alma iste§i, bir kazang
olarak degerlendirilebilir. Bu talebin bir
boliimii yiiksekdgretimdeki kapasite
tarafindan karsilanirken, digerlerine
alternatif olarak 6rgiin ve yaygin egitimde
beceri ve yeterlilikler kazanma firsatlan
saflanabilir. Rapordaki bircok dneri,

iSKOC EGITiM SISTEMINDE ZORUNLU EGiTiM
SONRASI OGRENME ALTERNATIFLERI 97

Ogrencilerin temel 6renme programindan orta ve
ilgili programlara dogru ilerlemeleri “dikey gegis"
olarak adlandirlabilecek bir siirece drnektir. Belli
bir alanda yatay gecis ise, iskocya'da hem
genclerin hem de egitime donen yetiskinlerin
gittikce daha gok izledigi bir yoldur.

Meslek yiiksekokulundan Gniversiteye gecis, genis
bir 6grenci yelpazesinin potansiyelini tam olarak
gerceklestirmesine yardimcr olmak igin
gelistirilmistir. Ogrenciler, cesitli nedenlerle bir

Meslek Yiiksekokulu Dengi Programlar

iskoc meslek yiiksekokuluna gitmeyi secerler; bu
cogunun ilk tercihidir. Yatay gecis, basanh
ogrencilerin, yiiksekokul programini tamamladiktan
sonra bir Iskog iiniversitesinde bir lisans
programina gecebilmelerini saglar.

Yatay gecis, tek tek meslek yiiksekokullarinin ve
iiniversitelerin personeli arasinda siirdiiriilen,
miifredat igerik ve diizey uyumunu
gergeklestirmeyi hedefleyen tartismalar sonucu
miimkiin kilinmistir. Uyumun saglandid1 noktada iki
kurum arasinda bir “gecis yolu" konusunda goriis
birligi sa§lanmistir.

Universite Diplomast

Istihdam
A A T
Yil 4
Yil3
2. Viiksek Ulusal i Vil 2
1. Yiiksek Ulusal ] Vil
iTeri olmayan Yas 17/18T T
Yiiksek Okul Programi
Vas 16 T Ortaggretim 5-6
Ortadgretim 1-4

Yatay gecis yollan

1) Yiiksek Ulusal Sertifika —  Lisans programimin ikinci yil
2) Yiiksek Ulusal Diploma —  Lisans programinin iiciincii yil

97 Dr. David Astill tarafindan hazirlanmigtir. Dr. Astill, iskogya Adam Smith College'da ig gelistirme direktoriidir.
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buna olanak saglayacak sekilde
diisiintilmistir.

194. Universiteye gitmek icin gerekli
yeterlilikleri yerine getiren herkese esit
sartlarda iiniversiteye basvurma hakki
verilmelidir. Bunun icin, 055'de mevcut
katsay1 uygulamasina son verilmelidir.
Ancak, aynen meslek yeterlilikleri oldugu
gibi Universite egitimi icin de yeterlilikler
belirlenmeli ve orta vadede 0SS yerine
iiniversiteye giriste bu yeterlilikleri

temel alan bir se¢me sistemi tasarlanmahidir.

ONERI 2.3: Meslek egitiminin, ekonominin
siirekli degisen ihtiyaclarna, bilimde ve
teknolojideki yeni gelismelere cevap
verebilecek esneklikte ve kalitede olmas:

195. Meslek egitiminin gerek yiiksekdgretim,
gerek ortadgretimde genclerimiz icin cekici
hale getiriimesini saglayacak en 6nemli unsur,
bu egitimin piyasanin sartlarina cevap
verehilir hale getirilmesidir. Bunun icin
halihazirda Milli E§itim Bakanhgr tarafindan
uygulanmakta olan MEGEP ve MTEM projeleri,
dgretim programlannin yenilenmesini,
dgretmen ve teknik §retmen niteliklerinin
ylikseltilmesini, egitim materyallerinin
iyilestirilmesini hedeflemektedir.

196. Meslek yiiksekokullarin Giniversitelerin
iivey evladi statiisiinden ¢ikartacak, kalitesini
giivence altina alacak bir diizenleme
gelistirilmelidir.

ONERI 2.4: Meslek egitiminin bilgilendirme
ve iletisim kampanyalanyla desteklenmesi:

197. Meslek egitiminin ekonomik ve
sosyal faydasinin artabilecedi kosullan
yaratacak dizenlemeler gerceklestirildikten
sonra, kamuoyuna yonelik bilgilendirme
ve bilinglendirme cahismalan yapiimahdir.
letisim stratejileri, meslek egitimiyle
ilgili olumsuz algilan degistirmeyi
hedeflemelidir. Bunun igin 6zellikle
medyanin da destedi alinarak mevcut iyi
ornekler ve bireylerin basan dykuleri
kullamlabilir.

198. Bilgilendirme ¢alismalan ¢ok

onemlidir. Bunun igin kisa siire dnce

MEGEP kapsaminda istanbul'da acilan Meslek
Egitimi Bilgilendirme Merkezi gibi
bilgilendirme hizmetlerinin etkinliklerinin
saglanmasi ve yayginlastinimasi
gerekmektedir.

HEDEF 3: YASAM BOYU OGRENME PERSPEKTiFiNDE
ACIK OGRENME ORTAMLARININ OLUSTURULMASI

199. Bilgi toplumuna gegis siirecinde egitim
ve dgrenmeye erisim kolaylastiriimali ve
demokratiklestirilmelidir. Egitim ve 6gretim
programlan arasinda gerekli nkosullar yerine
getirildigi takdirde yatay ve dikey gecisler
kolaylikla yapilabilmelidir. Bireyler, bir
programdan digerine gecmek isterlerse daha
onceki ¢alismalarindan ve basanlarindan
faydalanabilmeli, uygun kredilerini transfer
edebilmelidir. Tiirkiye'de hem genel hem de
mesleki olarak beceri ve yeterliliklerin
kazandinlmasi yasam boyu dgrenme
perspektifinde ele alinmaldir.

ONERI 3.1: Ulusal Mesleki Yeterlilik
Sistemi'nin (UMYS) ivedi olarak kurulmast:

200. UMYS'nin temel 6gesi olarak
degerlendirilebilecek Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) kanun tasansi Eyliil 2006'da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmistir. Kabul edilen tasanda, MYK Genel
Kurulu'na neredeyse tiim iiyeler kamu
kuruluglarindan ya da kanunla kurulmus
meslek kuruluslarindan katiimakta ve
katilacak akademisyenler YOK tarafindan
belirlenmektedir. Aynca, bes kisiden olusacak
Yonetim Kurulu'nda birer asil ve yedek liye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhi§i, kamu niteligindeki meslek
kuruluslan, is¢i sendikalan konfederasyonlan
ve isveren sendikalar konfederasyonlan
temsilcileri arasindan secilecektir.

201. Kanun tasansimin genel gerekgesinden
anlasilacagn gibi, MYK'nin “Tiirkiye'de
mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasina,
diinya pazarlannda rekabet edebilecek
insangiiciiniin yetistiriimesine ve isgiictiniin
yurtdisinda mesleklerini icra edebilmelerine
imkan saglamak" gibi dnemli ve biiyiik bir
amaci vardir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluglannin “piyasa sartlarina duyarh
meslek egitimi" planlama ve sunma
konusunda bugiine kadar sergiledikleri
performans dikkate alindi§inda, yénetimi bu
kadar kamu agirlikl olacak MYK'dan bu amaci
gerceklestirmesini beklemek cok gercekci
olmayabilir.

202. Bu agidan, dzel sektor adina gonilli
ve/veya uzman kuruluslardan temsilcilerin
Genel Kurul'da ya da Yonetim Kurulu'nda yer
alma firsatimn bulunmamasi cok onemli bir
eksikliktir.
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203. Meslek egitiminin daha verimli, etkili ve
ekonomik ve sosyal hedeflerle uyumlu
olabilmesi icin MYK'min isgiicii piyasalarinin
ihtiyaglarnm cok yakindan izleyebilmesi, bu
ihtiyaglara cabuk cevap verebilecek

dinamizme ve farkl yaklagimlan
gelistirebilecek esneklige sahip olmasi
gerekmektedir. Bu zorlayici hedeflerin
kurumun kanunla kabul edilen mevcut
ydnetim yapisina ragmen MYK'da sorumluluk

ORTAOGRETIM SONRASINDA OGRENME FIRSATLARI
CESITLILiGi: MALEZYA'DA YASAM BOYU
OGRENMES8

Malezya'da 1980'Terde yasanan mzh ekonomik
bilyliime dzellikle sanayi sektdriinde olmak iizere
nitelikli insangiicii eksikligine yol agmis,

bu sikint1 1990"arda daha kétiilesmisti.

Bu durumu ele almak izere olusturulan Bakanlar
Kurulu Meslek Egitimi Komitesi'nin 1991'de
yayinlanan raporunda meslek egitiminde reform ve
giiclendirme amaciyla ii¢ ana hedef ve 16 dneri yer
almistir. Bu hedefler, kamu tarafindan sunulan
eitimin piyasanin ihtiyaclarina uyumunu artirmak,
dzel sektdriin roliini genisletmek ve egitim ile
teknolojik dedisim arasindaki baglantilan
kuvvetlendirmek idi.

Meslek Egitimi Komitesi'nin dnerisi dogrultusunda,
Ulusal Meslek Egitimi Konseyi (MLVK) Ulusal Beceri
Sertifikalandirma sistemini yeniledi ve bes diizeyli
yeni bir Ulusal Yeterlilikler Cercevesi'ni (Malezya

Beceri Sertifikast [MLK] 1-5) uygulamaya basladr.
Aynica, ulusal beceri 61gme sisteminin yerine
Akreditasyon Yaklasimi'm kabul etti.

Beceri egitimi farkli kamu kuruluslan tarafindan
gerceklestiriimektedir ve dort bakanhigin ana
sorumlulugundadir (Egitim, insan Kaynaklan,
Girisimci Gelistirme ve Genclik ve Spor
Bakanliklar).

0zel sektorde istihdam dncesi beceri egitimi
kamudan daha cesitli ve genis bir cercevede

sunulmakta ve cok farkli kurs ve yeterlilikleri
icermektedir.

Okuldan terkler ve bir isyerinde halihazirda
calisanlar icin hiitceden insan Kaynaklan Gelistirme
Fonu ve Yetenek Gelistirme

Fonu adiyla iki fon aynimig durumda.

Yalmzca bu fonlar degil, egitim biitcesinin

ulusal biitce icindeki artisi da, yasam boyu
o§renmeye daha fazla yatinm yapmayi olanakh
kihyor.

Bakanhk Kurumlar Nitelikler Yas grubu Sayi
Yiiksekokullar Sertifika: 2 y1l
Diploma: 3 gil 17 34
Politeknikler Sertifika: 2 yl
Diploma: 3 gil 17- 20
Egitim Bakanhigi — - -
Kamu tiniversiteleri Diploma, 1. derece,
Lisaniistu 19+ 17
0zel tiniversiteler Diploma, 1. derece,
Lisansiistii 19+ 14

Sanayi egitim enstitileri

SKM 1 veya 2. diizey sertifikasyona
onelik Temel Ticari beceriler

insan Kaynaklan Bakanligi

1-1,5 yillik egitim). Kisa kurslar. ~ 17-30 21
fleri Teknoloji Merkezi Teknoloji Diplomast 17-25 14
Japonya-Malezya Teknik
Enstitlisii (JMTI%J Teknoloji Diplomasi 17-25 1

Ulusal Mesleki E?itim
Konse?i’ne kayrth tiim

kurumTlar

Ulusal Mesleki Yeterlilik
Standartlan - Malezya
Beceri Sertifikast

Ulusal Genglik Egitim Merkezi

SKM 1.-3. Diizey / Diploma 17-25 3

Genglik ve Spor Bakanligi Ulusal Genglik ileri Beceri
Egitimi Enstitiisi

SKM 1.-3. Diizey

Diploma 11
GIATMARA Okullan Yeterlilik sertifikasi 15-40 176
. MARA Yiiksek Beceri
Girigim ve Ishirligi Egitimi Enstitileri SKM 1.-3. Diizey / Diploma 17+ 15
Gelistirme Bakanhg MARA s Enstitiisii Sertifika, Diploma, Yiksek Diploma  17-21 4
UniKL Teknoloji Enstitiileri Diploma 17+ 7
MARA Kamu Ofisleri Girisimcilik Geligtirme Sertifikasi 21+ 14
Tarim Bakanhg Tanm Enstitileri Tanm Sertifikasi 17-24
Saglhk Bakanligi Muhtelif kolej ve enstitiiler llgili alanlarda sertifika ve diplomalar 17
Malezya Ureticiler gili alanlarda sertifika ve diplomalar
Federasyonu (FMM) FMM Enstitiisii Kisa kurslar 17+

98 Ruslan Abdul Shukor, Assuring Access to Lifelong Learning In Malaysia, OECD Global Forum on Education, Santiago, 24-25 October

2005
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kabul edecek kisilerin gayretleriyle
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

ONERI 3.2: Zorunlu egitim sonrasinda d§renme
firsatlanmin cesitlendiriimesi:

204. Ulkemizde zorunlu egitim sonrasinda
okula devam etmemis bireylere beceri ve
yeterlilik edinebilecekleri firsatlarnn
saglanmasi gerekmektedir. Mevcut kati
orgiitlenmenin buna izin vermedigi dikkate
alinarak, 6zellikle ortad§retim sonrasinda,
iiniversitelere ve meslek yiiksekokullarina
alternatifler olusturulmalidir. Bu
alternatiflerin bireyler igin cekici olmasr,
dgrenmenin UMYS cercevesinde
belgelendirilebilmesi ve kazanilan kredilerin
diger drgiin ve yaygin egitim kurumlarina
transfer edilerek meslek yeterliligi sertifikasi
ve/veya yilksekdgretim derecelerine
sayilabilmesi ile ilintilidir. Esasen, gelismis
iilkelerdeki meslek egitim sistemlerinin en
onemli 6gelerinden biri, yas ve egitim
diizeyine bakmaksizin her bireye her an
editimine yeniden baslama olanag
vermesidir.

205. UMYS'nin olusturulmasiyla mesleki
egitim hizmeti sunan 6zel kurumlar
yayginlasacaktir. Ancak, yaygin egitimde
ozel egitim kurumlanyla ilgili mevcut
biirokrasi bu yayginlagmanin dniinde bir
engeldir. Kamu politikalan, zorunlu egitim
sonrasinda Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan akredite edilen kurumlarin serbest
piyasa kosullarinda rekabet edebilecedi
kosullan ve esnek hiirokratik gerceveyi
saglayarak egitim aglan olusturulmasini
ozendirebilir.

206. Burada dnemli bir yapisal degisiklik
ihtiyact, meslek yiiksekokullarnin

yerel isgiicti piyasalarinin ihtiyaclarini
hissedecek duyarliha ve bu ihtiyaclara cevap
verecek ataklik ve esneklige sahip olacak
sekilde yeniden yapilandirimasidir. Bu
kurumlann da yasam boyu egitim aglarina
dahil olmalari ve rekabete agiimalan
saglanmali, dolayisiyla stirekli olarak kaliteyi
artirma geregini hissetmelerine yonelik
adimlar atilmahdir. Bu adimlara 6rnek olarak,
meslek yiiksekokullarina diploma
programlannda kayith dgrenci basina kamu
fonu verilmesi, mesleki egitim ve yetiskin
egitimine ydnelik kurs gelirlerini
degerlendirme dzerkli§inin verilmesi ve
fakiltenin gelir paylasimina ortak olmas
verilebilir.

ONERI 3.3: isgiicil piyasalan ihtiyac analizinin
kaliteli ve siirekli bir sekilde yapilmas:

207. Kisa ve uzun donemde isgiicii
piyasalarinin ihtiyac analizleri kamu ve zel
sektdr kuruluslannin hizmet planlarini
yaparken kullanabilecekleri Gnemli araclardir.
Ulkemizde orta ve uzun dénem planlar DPT
tarafindan gerceklestiriimektedir. Kisa
donemli analizler 6zel projeler olarak iSKUR ve
MEB tarafindan zaman zaman yapilmaktadir.
Ancak, bu verilerin siirekli olarak derlenmesi,
analiz edilmesi ve tiim sektorler tarafindan
giivenilir olmalan ok énemlidir. Onerimiz,
tiim paydaslann, isgiicii piyasalarmn ihtiyag
analizlerinin gzel sektor - liniversite
ortaklginda siirekli olarak yapiimasim
saflayacak bir ¢oziim olusturmalandir.

ONERI 3.4: Yetiskinlerin, beceri ve yeterlilik
edinmeleri amaciyla desteklenmesi:

208. Kamu politikalan dzellikle talebi
destekleyerek yasam boyu d§renme
ortamlanmn olusmasina katkida bulunabilir.
Issizlik Sigortast Fonu kaynaklan kullamlarak
issizlik sigortasi kapsamindaki bireylerin
beceri ve yeterlilik kazanmalan ve istihdama
katiimalan saglanabilir. 56z konusu fon zaten
kurulusu itibariyle issizlere meslek egitimi
hizmetleri sunmayi hedeflemektedir. Bu
hedefin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin kaynaklar, issizlik
sigortasi kapsamindaki bireylere Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan akredite edilmis
kurumlarda egitim almalan amaciyla
aktanlabilir. Burada 6nemli nokta, yakin
gelecekte kirsal kesimden kentlere go¢ etmesi
beklenen niifusun da bu destekten
yararlanmasina olanak verecek esnekligin
sa§lanmasidir.

209. 56z konusu fonlarin yerel nitelikli isgiic
ihtiyacim karsilayacak sekilde kullaniimasi
i¢in gerekli onlemler mutlaka alinmahdir aksi
takdirde merkezi planlama ile bir sonug
alinamama riski olacaktir.

ONERI 3.5: Mevcut 6§renme firsatlan hakkinda
bilgi, rehberlik ve dneriler saglayarak hayat
boyu 6grenmeye erisimin genisletilmesi:

210. UMYS'nin olusturulmasi ve yasam boyu
o§renme perspektifinde arzin gesitlenerek
yayginlasmasi icin gerekli sartlarin
sa§lanmasiyla mesleki egitim agisindan
yepyeni bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bireyleri,
sirketleri, sendikalar, géndllii ve yan resmi
sivil toplum kuruluslann ve iiniversiteleri bu

BECERILER, YETERLILIKLER VE MESLEK EGITiMi: POLITIKA ANALIZi VE ONERILER

49



50

TALEP ODAKLI MESLEK EGITiMi iCiN KORE'DE
YAPISAL DONUSUM??

Kore'nin meslek egitimindeki reformlan,
1970'lerde agir sanayideki isgiicii agign ile birlikte
basladr. Hiikiimet, 1974'te 500'den fazla isci
cahistiran firmalarin isyerinde egitim vermesini
zorunlu kilan bir yasa ¢ikardi. Bu sistem, iki yil
sonra Meslek Egitimi Tesvik Fonu'nun kurulmasiyla
bicim degistirdi. 56z konusu fon, hem kamu hem
ozel sektdriin meslek editimini siibvanse etmekte,
meslek egditiminde yenilikler icin bir arastirma
biitcesi olusturmakta ve Kore insan Kaynaklan
Gelistirme Ofisi'ne katkida bulunmakta kullamhyor.
Bu sistem geredince, 150'den az isci cahistiran
isyerleri 6dedikleri toplam Uicretin binde 1'ini fona
aktanrken, bu oran hinden fazla isci calistiran
isyerlerinde binde 7'ye ¢ikiyor.

Mesleki yeterlilik egitiminin temel ilkeleri sdyle
tammlamyor: 1) Mesleki yeterlilik egitimi, iscinin
yasami boyunca, onun beklentileri, egilimleri ve

yetenekleri g6zoniine alinarak surdiirilecektir.

2) Mesleki yeterlilik egitimi, 6zel sektoriin
ozerkligi ve yaraticih@ina saygi duyulacak bigimde,
emek kesiminin katihmi ve ishirligi ile
uygulanacaktir. 3) Mesleki yeterlilik egitimi,
iscilere esit firsatlar taniyacak bicimde verilecektir.
4) Yagshlar, engelliler, kadinlar, kiiciik ve orta
olcekli isyerinde ¢alisanlar, giindelik isgiler, yan
zamanh isciler ve isten atilmis iscilere verilen
egitimlere ozel bir intimam gosterilecektir. 5)
Mesleki yeterlilik egitiminin, okuldaki egitim ile
paralel olmasina dikkat edilecektir.

Bu cercevede, 2000-2003 yillar arasi, meslek
editimi istatistikleri asagidaki gibidir:

Tablodan da gdriilecedi gibi, egitim alan issizler
ekonomik krizin etkisinin de azalmasiyla, is
bulmuslar; bunun sonucunda meslek egditimi alan
issizlerin sayis1 li¢ yilda yan yarya azalmistir.
Bunun yamsira, meslek ici yeterlilik editimi diizenli
bir sekilde artma egilimindedir.

(Bin kisi, milyon dolar)

2000

2001 2002 2003

Egitim Alan Kullamlan  Egitim Alan Kullamlan Egitim Alan Kullamlan Egitim Alan Kullamlan

Sayist  Fon Miktan Sayisi

Fon Miktan  Sayisi  Fon Miktan  Sayist  Fon Miktan

Tool 1.516 762,9 1.871 718,6 1.973 742,6 1873 7625
oplam (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
T - 216 338,4 189 273,9 152 289,8 110 202,
lssiclericin meslekegitimi 1,5y (443 (1) (8D @) (390 (9 (359
Cahsanlara verilen mesleki _ _ _ _
etentilik egitims 140,4 170,1 180,8 198,2
Yeniden is edindirme egitimi 189 284,5 158 205,3 129 214,3 87 181,4
is edindirme egitimi 7 6,3 4 46 16 2,7 17 36,8
Nitelik yiikseltme egitimi 1.239 175,1 1.617 217,0 1.748 184,6 1,725 255,4
(81,7) (23,0) (86,4) (30,2) (88,6) (24,9) (92,1) (33,5)
isverenlerce saglanan
meslek egitimi 1.220 140,5 1.555 170,4 1.682 170,1 1,662 180,8

Kaynak: Calisma Bakanhd, Vocational Competency Development in Korea, 2004.

degisiklikler ve yenilikler konusunda
bilgilendirmek, bilinglendirmek erigimi
artirmak agisindan dnemli olacaktir. Siirekli ve
yogun bir iletisim ve hilgilendirme calismasi
sonrasinda bilgilendirme ve rehberlik
hizmetleri kalici ve devamh olarak ISKUR
Hizmet Merkezleri, Ozel istihdam Biirolan,
sirketlerin insan kaynaklan béliimleri, egitim
hizmeti sunan kurumlar tarafindan iletisim ve
bilgi teknolojilerinden de yararlanilarak
surdiriImelidir.

HEDEF 4: MESLEK EGITiMiNDE KAMU-0OZEL SEKTOR
iSBIRLIGi POTANSIYELINiN HAYATA GECiRiLMESi

211. Ortadgretimde mesleki ve teknik egitim
kalitesiyle ilgili lic Gnemli gereksinim, meslek
yeterliliklerini karsilayabilecek beceriler,

kaliteli ve giincel teknik donamm ve teknik
0gretmendir. Gelismis iilkelerde yaygin ve
etkin bir sekilde uygulanan kamu-ozel sektor
ishirlikleri, bu gereksinimleri karsilamak icin
6zendirilebilir. Ogretim programlan ve
meslek standartlan arasindaki iligkinin
dogru kurulmast icin Mesleki Yeterlilik
Kurumu biinyesinde olusturulan Sektor
Komiteleri, kritik basan faktorlerindendir.
Ote yandan, teknik 6gretmenlerin ve
kullamlacak teknolojilerin niteligi cok
dnemlidir. Mevcut basanli drnekler de
gostermektedir ki, bu alanlarda yasadifimiz
sikintilar, dzel sektdriin mesleki ve teknik
derslerin secilmesine, hazirlanmasina ve
verilmesine ¢ok daha aktif bir sekilde
katilmas ile asilabilir.

99 Meesouk Kim and Taek Soo Chung, Structural Transformation for Demand-Oriented Vocational Training, New Paradigm of Human
Resources Development, Ed: Jang-Ho Kim, KRIVET, Seoul, 2005, 79-97.

BECERILER, YETERLILIKLER VE MESLEK EGITiMi: POLITIKA ANALIZi VE ONERILER




212. Kamu-0zel sektdr ishirli§ini yasama
gegirirken, 6zel sektorde de ciddi bir
farkindahk yaratiimasina ihtiyag vardir.
Basarh bir meslek editimi icin her iki tarafin
ortak cahisma kiltlirlini benimsemesi ve ozel
sektdriin dedisim ihtiyacina daha aktif olarak
katki yapmas igin bilinclenmesi
gerekmektedir.

ONERI 4.1: Ozel sektoriin Mesleki Yeterlilik
Kurumu biinyesinde olusturulan Sektor
Komiteleri'ni sahiplenmesi:

213. Meslek egitiminin isgiicli piyasasinin
ihtiyaglarina kisa siirede cevap verebilmesi
raporun 8ziindeki dngdriiniin 6nemli bir
parcasidir. Kamu a§irlikl yapilann bunu
gerceklestirmesini beklemek yanhstir.

Rekahet giiciinii ve karlh§ artirma temelinde

hareket eden ozel sektdr ¢ok daha etkili ve
cabuk ¢oziimler iretilmesine katkida
bulunabilir. Ozel sektér, meslek

standartlannin belirlenmesinde mevcut sosyal

ortak roliinden Gte gercekten sz sahibi
olmahidir.

214. Bunun igin iki dnemli adim atilabilir.
Birincisi, mevcut sosyal ortaklarin
kapasitelerinin artinlarak politika olusturma
siireclerine daha etkin katthmlarim
saflamaktir. ikincisi, “sosyal ortak" tammi
i¢ine Ozel sektdrii temsilen, yari-resmi
kuruluslar olan odalarin yani sira goniilli
kuruluslan da almak ve bu kuruluslarin da
katki yapabilmesine firsat saglamaktir. Bu
katihmcr yaklagim, toplumsal mutabakati da
giiclendirecektir.

ONERI 4.2: Meslek derslerinin dzel sektor
tarafindan verilmesinin 6zendirilmesi:

215. Tiirkiye'de mesleki ve teknik egitimde
basanh kamu-6zel sektdr ishirligi drnekleri
vardir. Genel olarak ii¢ farkl sekilde gelisen
bu drnekler yayginlastinimahdir.

- Mesleki ve teknik liseler, cevrelerindeki
sanayi ve hizmet kuruluslanyla ishirligi
yaparak dgrencilerinin meslek derslerini bu
kuruluslarda almalarini saglayabilir
(Bursa'da BOSCH ve Aksaray'da Mercedes-
Benz).

- Kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin agirlikh
oldugu sektérlerde bu ishirli§i sektor
kuruluslannin ve/veya organize sanayi
bélgelerinin girisimiyle karsilanabilir
(BEGEV ve ITKIB). Ozellikle organize sanayi
bélgelerinin kaynaklarimin bir kisminin bu
ybnde kullammina yénelik kamu
diizenlemeleri ile benzer uygulamalarin
yayginlasmasi saglanabilir.

- Sirketler veya sektor kuruluslan mesleki ve
teknik liseleri sahiplenehilir (Tiirkiye
Ayakkah Sektorii Arastirma Gelistirme ve
Egitim Vakfi).

Bunlara ek olarak, mesleki ve teknik liselerin
cevresindeki 6zel sektor kuruluslannda gérevli
kisilerin okullarda egitimci olarak derse
girmesi saglanabilir.

ONERI 4.3: Ozel sektorde staj ve donemsel
calisma olanaklannin saglanmasi:

216. Meslek egitiminde teorik bilginin
uygulama becerileriyle tamamlanmasi ve
desteklenmesi hireylerin yeterlilik
diizeyleri acisindan dnemlidir. isletmeler ve
bireyler, mevcut staj uygulamalarindan
yeteri kadar verim alamamaktadir. Egitim
kurumlan ve isletmelerin staj uygulamalanm
gozden gecirmesi ve bireylere katma
degerini artiric1 dnlemler almasi
gerekmektedir. Ote yandan, isletmelerin
ogrencilere donemsel calisma esnekligi
saglayarak onlarin tecriibe kazanmasina
katkida bulunmasi da isgiicii piyasalarinda
daha nitelikli insan glicii arzinin olusmasina
yol acacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

217. Kiiresel faktorlerin de etkisiyle
Tiirkiye'de ekonomik ve sosyal alanda
yasanmakta olan degisim egitimimizi de
etkilemektedir. Son yillarda, ilkogretimden
baslayarak 6gretim programlarinin
yenilenmesi gibi dnemli reform calismalan
baslatilmistir. Meslek editiminde de AB
destekli projelerle Milli E§itim Bakanh{
tarafindan egitici e§itimi gibi temel ihtiyaclar
ele alinmakta, sistemin modiiler bir yapiya
kavusturulmasi icin program hazirliklan
siirdiiriimekte ve yasam hoyu 6§renme igin
son derece kritik 8neme sahip Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sistemi'nin altyapisi
olusturulmaktadir. Ayni zamanda, iilkemizde
kamu politikalarinin tasarlanmasini ve
gelistirilmesini devletin tekelinde yorumlayan
anlayis yavas yavas degismekte; diger
paydaslann katki yapma firsatlan
artmaktadir. Raporumuz, tiim bu kosullarin
olusturdugu sinerjiden yararlanarak meslek
egitiminin iyilestiriimesine katki yapmay
amaclamistir.

218. Yukandaki hedef ve Gnerilerimizin ii¢
ortak ilkesi vardir:

a. Gelecede doniik olarak 6gretim
programlannda, yéntemlerinde ve dl¢me ve
degerlendirmede beceri ve yeterliliklerin
temel alinmasi.

h. Kamu politikalarinin talep odakh
tasarlanmas. Bireylere egitim tercihleri ne
olursa olsun, kaliteli bir e§itim alma
firsatinin sunulmasi ve tercihlerini
degistirmek istediklerinde esnek
davraniimasi.

c. Kamu-0dzel sekttr ishirliginin, esit taraflarin
olusturdugu gercek hir ortaklik olarak
algilanmasi ve bu ortakliktan meslek
eitiminin planlanmasi, sunulmasi ve
dederlendiriimesinde yararlaniimasi.

219. Bu temelde, raporda, beceriler,
yeterlilikler ve meslek egitimi yasam boyu
perspektifte bir biitiin olarak ele alinmis ve
birbirini tamamlayan hedef ve dneriler
gelistirilmistir. Birinci ve ikinci hedeflerimiz

ve ilgili 6neriler ortad§retime odaklanmistir
¢linkii yakin zamanda zorunlu egitim
kapsamina alinmas1 6ngdriilen bu diizeyde
tiim 6grencilere yasam ve istihdam
becerilerinin kazandinimasi cok dnemlidir.
Uciincii hedef, ortadgretim sonrasinda
yasam boyu dgrenme perspektifinde
alternatif 8§renme ortamlannin olusmasi
igin dneriler sunmustur. Dordiincii ve

son hedef ise her diizeyde meslek
egitiminin planlanmasi, tasarlanmasi ve
sunulmasinda kamu-odzel sektdr ishirligini
0zendirmeye ve kurumsallastirmaya
yoneliktir.

220. Hedef ve dnerilerimize biitiin olarak
bakildiginda ti¢ konu kritik basar faktori
olarak on plana gikmaktadir. Dolayisiyla,
bunlarla ilgili politika ve uygulamalar ¢ok daha
onem kazanmaktadir:

a. Kanun tasansi kabul edilen MYK'nin,
kendisinden beklenen dnemli gérevieri
yerine getirecek kapasiteye ve isgiicii
piyasalarinin ihtiyaclarina cevap
verehilecek esneklige sahip olacak sekilde
kurulmasina 6zen gosterilmesi.

h. Kamu-dzel sektdr ishirliginin 6niindeki en
biiyiik engel olan biirokratik giic tekelinin
ve yetki kiskanghginin sona ermesi.

¢. Her diizeyde meslek egitimi kalite
standartlarnin ve statiisiiniin artmasi.

221. Oneriler olusturulurken kamu maliyesine
agir ek yiikler getirmemeleri dikkate alindr.
Kamu maliyesine iliskin tek dneri, issizlik
Sigortasi Fonu'nun kullammiyla ilgilidir ve
zaten kanun geregi editim yiikiimliligi olan
fonun kullanimyla baglantihdir.

222. Raporda meslek egitiminin ¢ok dnemli bir
parcasi olduguna inandigimiz meslek
yiiksekokullaryla ilgili dneriler simirhdir.
Rapor olusturulurken meslek
yiiksekokullanmin YOK'e bagh olmasinin yanhs
bir yaklagim oldugu dile getirilmistir, ancak bu
kurumlarin degerlendiriimesi ve yeniden
yapilandinimast icin es zamanh olarak
yiiritiilmekte olan arastirmalarin sonuglarnin
izlenmesini dneriyoruz.
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ORGUN MESLEKI VE
TEKNIK ORTAOGRETIM

223. Orgiin mesleki ve teknik egitim kurumlan
meslek liseleri ve teknik liseler olmak lizere
iki ana grupta toplanmaktadir. Bu okullarda
mesleki ve teknik egitim programlan
uygulanmaktadir. Ayrica bu okullara ek olarak
cok programhi liseler de genel mifredatla
birlikte mesleki ve teknik egitim vermektedir.

224. Meslek liseleri uyguladiklan programlara
gore farkh adlarla tanimlanmaktadir. Endistri
meslek liseleri sinai liretime; ticaret meslek
liseleri ticaret ve hizmet sektdriine; sa§hk
meslek liseleri saglk sektdriine; tanm meslek
liseleri tarim sektdriine yénelik meslek egitim
programlar uygulamaktadir. Kiz meslek
liseleri kizlann tercih ettigi, daha cok hizmet
sektorii agirhkh olmak iizere iiretim ve hizmet
sektdriine yonelik programlara agirhk
vermektedir. imam hatip liseleri ise din
egitimine yénelik programlar uygulamaktadir.

225. Teknik liseler meslek liselerinde ilk yilim
yiiksek basanyla tamamlayanlan almaktadir.
Teknik liselerde 6§renim siiresi 4 yildir. Bu
okullarda meslek programlan ile birlikte genel
liselerin fen kolu programlarina yonelik
programlar da uygulanmaktadr.

EK: TURKIYE'DE MESLEKi VE TEKNiK EGITiM SiSTEMi

liseleri ve Anadolu teknik liselerine
ilkdgretimden sonra girig sinavladir. Anadolu
meslek liselerinde ii¢ yilhk, Anadolu teknik
liselerinde ise 4 yilhk egitim dncesi, 1 yillik
yabanar dil hazirhk simifi okutulmaktadir. Bu
okullara giris sinavla oldugundan burada daha
basarh 6grenciler okumaktadir. Ayrica bu
okullarda mesleki programlarin yani sira genel
liselerdeki matematik ve fen derslerine agirhk
verilmesi, bu okullardan mezun olanlann
yiiksekdgrenim gdrme sansini artirmaktadir.

227. Mesleki editim veren bir di§er
ortadgretim kurumu cok programh liselerdir.
Bu liselerde genel egitim ile mesleki ve teknik
egitim birlikte yiriitiilmektedir. Kiiiik
yerlesim birimlerinde kurulan bu okullarda
genel lise programlan yam sira ihtiyaglar
dogrultusunda meslek lisesi programlan da
uygulanmaktadir.

228. Meslek Tiseleri ve teknik liselerin hemen
hemen tamami Milli Egitim Bakanligi'na
baghdir. Toplam 3870 mesleki ve teknik
lisenin iginde diger bakanhiklara haglh meslek
lisesi sayisi 23, dzel sektore ait meslek lisesi
sayist ise 20'dir.

229. Genel ortadg§retim ve mesleki
ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ile

TABLO 6: MESLEKi VE TEKNiK ORTAOGRETIMDE OGRENCi SAYILARI (2005 - 2006)100

Okul/Kurum Ogrenci Sayisi
Egitim Kademesi Toplam Erkek Kiz
Mesleki ve Teknik Ortadgretim Toplam 4.029 1.182.637 732.282 450.355
Mesleki ve Teknik Lise (Resim) 3.092 1.106.945 691.192 415.753
Mesleki ve Teknik Lise (0zel) 22 977 602 375
Atk Ogretim Lisesi - 70.374 37.131 33.243
Diger Bakanlik ve Kur.Bagh Meslek Lisesi 35 4.341 3.357 984
Yaygin Egitim 9.630 3.886.638 2.216.081 1.670.557
Resmi 1.984 1.770.088 890.140 879.948
MESLEK QKULLARINDAN son simf dgrencileri yiiksekdgretime devam
YUKSEKOGRETIME GEGIS etmek isterlerse Ogrenci Secme ve Yerlestirme

226. Mesleki ve teknik liselerden yabana dil
egitimi verenler de vardir ve bunlar Anadolu
meslek liseleri ve Anadolu teknik liseleri
olarak adlandinimaktadir. Anadolu meslek

Sinavi'na girmek zorundadirlar. Sinava girenler
aldiklan sinav sonuglan ve bu sonuclara gore
yapmis olduklan tercihlere gére
yiiksekogretim kurumuna yerlestirilirler.

100 MEB, 2006.
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230. Yuksekogretime gegis ile ilgili sinav
puanlarinin hesaplanmasinda ortadgretimdeki
alan veya bolimlerin devami niteligindeki
yliksekdgretim programlarn tercih edenlere
avantaj saglanmaktadir. Buna gére adaylarin
ortad§retimde bulunduklan alan ile ilgili bir
yiiksekogretim programini tercih etmeleri
halinde yaptiklan sorular daha yiiksek bir
puanla carpiimaktadir.

231. Bu uygulama mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlan mezunlar icin bazi
dezavantajlar getirmektedir.

232. Meslek yiiksekokullar, Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK) koordinasyonunda iiniversitelere
bagh faaliyette bulunan ve iki yillik 6n lisans
egitimi veren egitim kurumlandir. Bu okullarin
teknik programlanndan mezun olanlar
"tekniker", idari ve iktisadi alanlarindan
mezun olanlar “meslek elemam" unvan ile
istihdam edilmektedir. 10 Temmuz 2001 tarih
ve 4702 sayil kanunla yaprlan bir diizenleme
ile meslek lisesi mezunlarina meslek yiiksek
okullarina sinavsiz gegis hakki taminmistir.
Ayrica, meslek yiiksekokuluna sinavsiz olarak
devam ederek mezun olan d§rencilerin

% 10'undan az olmamak iizere aynlacak
kontenjanlara gdre alanlarindaki lisans
programlanna dikey gecis yapmalan imkam
getirilmistir.

CIRAKLIK EGITiMi

233. Orgiin mesleki ve teknik editim diginda
meslek 6grenmenin en 8nemli yolu yaygimn
editim icinde yer alan girakliktir. ik kez 1977
yihinda ¢ikanlan 2089 sayih kanunla egitim
sistemimiz icinde yer alan ciraklik sistemi ile
ilgili 1986 yilinda 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Yasasi yiiriirlige girmistir.
Cirakhik egitimi, zorunlu temel egitimini
tamamlayip bir isyerinde meslek 6grenmek
amaciyla ¢alisan genclerin teorik ve pratik
egitimini kapsayan egitim tiirtidiir. Baslamak
i¢in 14 yasimn tamamlanmasi gerekir.

k6 §retim okulunu bitirmis ve 14 yagim
doldurmus olanlar, cesitli sebeplerle Grgiin
egitim kurumlanna devam etmeyip ¢iraklik
sistemiyle bir meslek kazanmak ve gelecegini
kurmak isteyen gencler giraklik egitimini
tercih etmektedirler.

234. Ierin ve meslek dallanmin ciraklik
egitimi uygulama kapsamina alinmasi
Mesleki ve Teknik E§itim yonetmeligi ve
Milli Egitim Bakanhigi genelgeleri
cercevesinde yapiimaktadir. Ulkemizdeki

biitiin iller cirakhk egitimi uygulama
kapsamina alinmistir. Kapsamda bulunan
meslek dallarina yenilerinin eklenmesi
Mesleki Egitim Kurulu'nun gorus
dogrultusunda Milli E§itim Bakanhgi'nca
gerceklestiriimektedir.

235. Cirakhk editiminde 4 asama vardir: girak
adayhd, ¢iraklik, kalfalik ve ustahk. Zorunlu
egitimi bitiren ancak 14 yagin altinda olanlar
¢irak adayr statiisiiyle ¢irakhik egditimine
baslarlar. Aday ¢iraklarn egitiminde temel
amag, meslekle ilgili 6n bilgileri vermek ve
temel egitimini gelistirmektir. Bunlara aynca
isyeri ortam tamtilmakta, mesleki rehberlikte
bulunulmaktadir.

236. 14 yasim tamamlams olanlar ise cirak
olarak editime devam ederler. Bu egitim
¢irakhik sisteminin 6ziinii olusturmaktadir.
3308 sayil kanunun 14. maddesi geregince,
lise ve daha st diizeyde genel egitimden
sonra ciraklik editimine baslayanlarin egitim
stiresi, mesleklerdeki ¢iraklik siiresinin
yarisina kadar kisaltilabilmektedir. Bu siireler,
Mesleki Egitim Kurulu'nun uygun goriisii
ahinarak Milli Egitim Bakanhgi'nca
belirlenmistir.

237. 19 yasindan biiyiik olup, ciraklik egitimi
uygulama kapsamindaki meslek dallaninda
cahsan ve askerlikle ilgisi bulunmayanlar da,
daha dnce ciraklik egitiminden gecmemis
olmalan durumunda ¢iraklik egitimine
alinabilmektedir.

238. Cirakhik egitimine baslamak isteyen genc,
oncelikle calisacagi isyerini bulur. Calismaya
baslamadan 6nce isyeri sahibi veya vekili ile
¢iragin velisi arasinda MEB'ce belirlenen bir
standart sézlesme imzalanir. 19 yasindan giin
aldiktan sonra ciraklik egitimine baslayanlar
icin ciraklik sozlesmesi diizenlenmemektedir.
Taraflarca imzalanan sdzlesme isyerinin bagh
bulundugu meslek odasinca onaylanir ve
Mesleki Egitimi Merkezi Miidurlugii'ne ciragin
kaydi yaptinhr. Aday ¢irak ve cirak almak igin
isyerinde usta dgretici bulunmas sarttir.

239. (irak adaylan ve ciraklar, "cirak dgrenci”
statiisiindeki kisilerdir ve d§rencilere taninan
tiim haklardan yararlanirlar. Ciraklik siiresinin
meslegin ozelli§ine gdre 2 ile 4 yil arasinda
belirlenecegi hiikiim altina ahinmistir. Bu siire
uygulamada ciraklik egitimi yapilan
mesleklerin tamaminda 2 ile 3 yil olarak
belirlenmistir. Ciraklik siiresi MEB'ce
belirlenen ve bir aydan az ii¢ aydan fazla
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olmayan bir deneme dénemi ile baslar.
Ciraklar, haftada bir giin mesleki egitim
merkezlerinde veya MEB'ce uygun bulunan is
yerlerinin egitim biriminde teorik egitim,
haftanmin kalan giinlerinde isyerinde pratik
editim ahrlar. Cirakik déneminde uygulanan
haftalik ders dagitimi mesleklere gdre farkhihk
gostermektedir. Ciraklik egitiminde genel
bilgi dersleri biitiin meslek dallarinda ortak
uygulanmaktadir.

240. Pratik egitim, usta egiticilerin denetimi
ve gozetimi altinda yapilir. 2001 yihnda
yapilan bir diizenleme ile Tise ve daha iist
diizeyde genel egitim almis olanlara da
cirakltk egitimi yolu agiimistir. Isverenler
¢iraklara ve aday ¢iraklara asgari dicretin en az
% 30'u kadar iicret 6demek zorundadirlar.
Cirak adaylan ve ¢iraklar is kazalarina, mesleki
ve diger hastaliklara karsi sigortalanirlar,
sigorta primleri devlet tarafindan ddenir.

241. Ciraklik egitimini tamamlayanlar kalfahk
sinavina girebilirler. Teorik ve pratik sinavda
basarih olanlara kalfalik belgesi verilir.
Kalfalik egitimi ustalik diizeyine ulagmak igin
verilir. Uc yiihk programa dayanan kalfalik
editimi MEB'e bagh mesleki egitim
merkezlerinde verilir. Bu siire icinde kalfalar
isyerlerinde calismaya devam ederler. Bu
egitimi tamamlayan kalfalar ve/veya kalfalik
belgesi aldiktan sonra en az bes yil siire ile
mesleklerinde cahstiklanini belgelendirenler
ustalik sinavina girebilirler. Aynca, meslek
lisesini bitirenler de ustalik sinavina girebilir.
Teknik lise mezunlar ise sinava girmeksizin
ustalik belgesine sahip olurlar. Ustahk belgesi
kisiye isyeri agma belgesi alma imkani saglar.

Aynica ustahk yeterli§ini kazanan ve MEB'ce
acilacak is pedagojisi kurslarimin basaryla
tamamlayanlara usta 6greticilik belgesi
verilmektedir.

242. Girakhk egitimi veren kuruluslar; 14 ilde
bulunan mesleki egitim merkezleri,
isletmeler, isletmeler biinyesinde olusturulan
egitim birimleri ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) tarafindan
kurulup Mesleki Egitim ve Kiiclik Sanayii
Destekleme Vakfi (MEKSA) ile ishirligi icinde
isletilen Isletmeler Ustii Egitim Merkezleridir.
Cirakhk egitimi agirhikh olarak kiigiik 6lgekli
esnaf ve sanatkar isletmelerinde
uygulanmaktadir. Ciraklik egitimini
tamamlayanlann istihdama gecisleri meslek
lisesi mezunlarina gore daha kolay ve istihdam
oranlan daha yiiksektir.

YAYGIN EGITiM

243. 1739 sayih Milli E§itim Temel
Kanunu'nda yaygm egitim, bireylerin
yasamlannin tiimiinde ihtiyac duyacaklan her
tiirll egitim ve 6gretimi kapsayacak bigcimde
tammlanmistir. Hedef grubu 6rgiin mesleki ve
teknik egitimi tamamlamarms kisiler
olusturur. 1739 sayili kanun resmi-ozel tiim
kuruluslarin MEB koordinasyonunda yaygin
egitim verehilmesine olanak saglamistir.

244, Hemen hemen biitiin bakanhklarla birgok
kamu kurulusu kendi alanlaninda ya da kendi
personeline yonelik yaygin editim faaliyetini
kurulug yasalarina dahil etmistir. Kamuda
yaygin editimi en yogun uygulayan kuruluslar
MEB ve Tiirkiye Is Kurumu'dur (ISKUR). MEB,
pratik kiz sanat okullan, Olgunlasma

TABLO 7: MiLLi EGITIM BAKANLIGI'NA BAGLI YA DA DENETIMINDEKI KURUMLARDA YAYGIN EGITiM, 2004-2005

Kurum / Merkez Tiirii Kurum Sayisi Kursiyer Sayisi Ogretmen Sayisi
Pratik Kiz Sanat Okulu 366 88.336 193
Olgunlasma Entitiisii 12 1.681 312
Yetigkinler Teknik Egitim Merkezi 12 155

Halk Egitim Merkezi 922 1.126.103 5.079
Mesleki Egitim Merkezi (giraklik) 359 333.255 4.555
Ozel Egitim Kurumlan 285 9.654 1.761
Meslek Kurslan (3308 Sayih Kanuna Gire) *x 48.619 *x
Toplam (Kamu) 1.956 1.607.803 11.900
Ozel Kurslar 3.704 1.059.147 15.313
0zel Dershaneler 2.984 784.565 30.537
Toplam (0zel) 6.688 1.843.712 45.850
Toplam (Kamu + Ozel) 8.644 3.451.515 57.750

Kaynak: MEB, Sayisal Veriler, 2004-2005.
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enstitiileri, endustri pratik kiz sanat okullar,
yetiskinler teknik egitim merkezleri,
Yetiskinler Otelcilik Turizm Egitim Merkezleri,
(YOTEM) ve halk egitim merkezleri aracihgi ile
yaygin egitim faaliyetinde bulunmaktadir.
Ayrica MEB'e bagh 6rgiin egitim kurumlarinin
tiimi ihtiyag duyulmasi halinde yaygin egitim
hizmeti vermekle yiikiimludiir.

245. Turizm Bakanh§i'nin Turizm E§itim
Merkezleri (TUREM), Tarim ve Orman
Bakanligi'na bagh El Sanatlan Egitim
Merkezleri, Universitelere bagh Surekli Egitim
Merkezleri, TESK tarafindan kurulan isletmeler
Ustii Egitim Merkezleri yaygin egitime
ornektirler.

246. MEB kapsamindaki yaygin egitim
faaliyetleri Tablo 7'de verilmektedir. Yaygin
egitim faaliyetlerinin 6nemli baliimiini halk
egitim merkezlerinin kurslan, ciraklik egitimi
ve 0zel kurslar olusturmaktadir. Halk egitim
merkezlerinde okuma yazma kurslan ve daha
cok geleneksel mesleklere yonelik cesitli
kurslar diizenlenmektedir. Ozel kurslann
cogunlugunu siiriicti kurslan olusturmaktadir.
Bunlann disinda yabanci dil kursu, miizik
kursu, resim kursu gibi kurslar agirhk
kazanmaktadir. Ozel dershaneler ise
iiniversiteye ve Anadolu liselerine hazirhk
kurslar vermektedir.

uyguladigr programlardir. iSKUR mesleki
egitim kurslarim 6zel ve kamu kuruluslan ile
ishirligi halinde yiiriitmektedir. Bu kurslar
daha ¢ok dig kaynakl projelerle finansmani
saflanan faaliyetlerdir. Bunlardan 1993-2000
yillan arasinda uygulanan Istihdam ve Egitim
Projesi kapsaminda 84.642 kisi, 2002-2005
tarihleri arasinda uygulanan yine Diinya
Bankas1 kaynakli Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi kapsaminda 21.565 kisi egitim ve
damsgmanlik hizmeti almistir.

248. ISKUR'un kendi kaynaklanndan yaptig
egitimler ise cok simrl kalmistir. Ornedin
igsizlik sigortast kapsaminda 2002-2005
yillannda 551.696 kisi issizlik 6denedi
almisken bunlarin sadece 2081'ine (binde
3,7'sine) meslek egitimi verilebilmistir.

249. Yaygin egitim ve 6gretim konusunda
sendikalara ve sivil toplum kuruluglarina bagh
vakiflar da egditim yapmaktadir. MESS Egitim
Vakfi, Tiirkiye Tekstil Vakfi, Tiirkiye insaat ve
Tesisat Iscileri Egitim Vakfi (INISEV) bunlardan
bazilandir.

250. Aynca 3308 sayili kanun geregi

20 ve daha fazla isyeri cahstiran isletmeler,
cahstirdiklan personel sayisinin

% 5'inden az, % 10'undan fazla olmamak
iizere mesleki ve teknik egitim okul ve

TABLO 8: iSKUR 2005 YILI MESLEK EGiTiM FAALIYETLERi

Program ad1

Kurs Sayisi Katilan Sayisi

istihdam Garantili Kurslar 28 579

Kendi isine Yonelik Kurslar 29 448

Oziirliilere Yonelik Kurslar 42 1.710
Hiikiimliilere Yonelik Kurslar 90 1.402
issizlik Sigortasi Fonu 89 1.379
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi 222 5.955
Toplam 500 11.473

247. ISKUR issizlere ve calisanlara mesleki
egitim vererek istihdam edilebilirliklerini
artirmaya yonelik yaygin egitim faaliyeti
icindedir. Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme
Kurslan, Kendi isini Kuracaklara Yonelik
Kurslar, Ismarlama Egitim, Toplum Yararina
Calisma Programlan, issizlik Sigortasindan
Yararlananlara Mesleki Egitim Kurslar,
Oziirliilere Yonelik Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Hizmetleri, istihdamdaki
isgiiciine Egitim Seminerleri, ISKUR'un

kurumu 6grencilerine beceri egitimi
yaptirmak zorundadir. Bu isletmeler iginde
10 ve daha fazla 6§renciye beceri egitimi
yaptiracak isletmeler, bu amacla bir egitim
birimi kurmak ve bu birimde ustalik
yeterligine sahip ve is pedagojisi egitimi
almis usta 6gretici veya egitici personel
gorevlendirmek durumundadir.

Buna gére 200 personeli olan her isyerinin bir
editim birimi kurma yikimiliga
bulunmaktadir.

BECERILER, YETERLILIKLER VE MESLEK EGITiMi: POLITIKA ANALIZi VE ONERILER
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